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KOHTPOIJIA HAJI PAIOM ITIOJIMIIUJE CA OCBPTOM
HA KOHTPOJIHY OJEJTATHOCT PYKOBOJHUNX
PATJHUKA Y IIOJIMIONJCKUM CTAHNITAMA

Anexcangap Hexkuh, MA'

Ancrpakr: [onmunujcku opranu y CBOMe JjeJIOKpry pajia uMajy
BeluKM Opoj II0C/I0Ba 3a Koje Cy Ha/JIOKHM 1 Koje o6asbajy. Kao fuo
IpXKaBHOT aIlapara, IOJUIMja KPo3 00aB/batbe 0CI0BA I3 CBOTA AjeNIOKpyTra
pajia y HeKMM C/Ty4ajeBJIMa 3a/iiipe U y OCHOBHa JbY/ICKa IIpaBa 1 criobojie.
CaBpeMeHe ip)kaBe CBe BMILe TeXKe YCIIOCTaB/batby ITO Beher HuBOA
HOLITOBaba OCHOBHNUX JbY/ICKUX IIpaBa 1 cinobosa. ¥ pajy monmipyje
Iopey OLITOBaba Haye/la 3aKOHUTOCTH, 3aXTjeBa ce 1 1to Behy H1BoO
podecnoHaTHOCTH. YIIPaBO 13 TOra Pa3jiora LjeJIOKYIIHM CHCTeM pajia
HOJNIMje TIONBPTHYT je cucteMy KoHTpore. Y Perry6nuun Cprickoj
KOHTPOJIa HaJl pajioM MO/TUIIMje IpOIcaHa je BaykehnM HOpMaTuBMMa.
TpeHyTHO je pasBujeH IMPOK CHCTeM KOHTPOJIe OMIje carnefasajyhn
Y Ca MHCTUTYLMOHA/THOT ¥ BAHMHCTUTYIIMOHANIHOT aciekTa. CBakako
Jla je KOHTPOJIa CBAaKOJHEBHOT pajia IIO/INIIVje jeHa Off OCHOBHMX U
Haj3HAYajHIIX, a KOja e BPIIN Y OKBUPY CUCTeMa pyKoBoDera Ha IPOoIican
HauuH 1 10 ofpehenoj mporenypun. Linm oBora paja je mpeacTaBbame
TPEHYTHOT HOPMAaTUBHOT PETy/Nucamka KOHTPOJIE Pajia IOAULNje Y
Perry6rmuy CpIickoj, Kpo3 BpCTe 1 HadMHe KOHTPOJIe ca IoCeOHNM
OCBPTOM Ha KOHTPOJIHY JIjeJIaTHOCT Kao N0 PyKoBoDema, a Kojy ClIpoBofie
PYKOBOJIHM PaJjHUIM Y IOJIMIMjCKUM CTaHMIIAMa.

Kipy4une pujedn: nonuiyja, Han3op, KOHTPO/IA, TOMMIMjCKa CTAHNUIIA,
KOHTPOJIHA [Ije/TaTHOCT.

1 MuHKUCTapCTBO YHYTpallmbyx mocnosa Penybnmke Cpricke, nmejn: aleksandar.djekic@mup.vladars.net
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VBO[I

Vmajyhn y By 3Ha4aj u yory nonmuuje y gpymTBy, Kao U IjeTIOKPYT pajia
HONMIVje, TIONMIMjCKa oBnamhersa 11 opranthera NoMnIuje, y IOTIYHOCTH je
ONpaBJaH U Pa3yM/bVB II0CEOHO MPOIICAH HAYMH KOHTPOJIEe Pajia IOINIje.
KonTpona Haj pagom nonuunuje nogpasymjeBa KOHTPOILY CBUX aKTMBHOCTY
KOjuMa ce yTBplyje 3aKOHNTOCT NOCTyIamka HOMNIMjCKUX cmyk6eHnka. Crpo-
BolemeM KOHTpOJIE pajia IIONNIHje Y CBYM CerMeHTMMa VIMa ce 3a IW/b yT-
BphuBame 1a /1 Cy cipoBefieHe aKTYBHOCTY W/IM OHe Koje ce CITPOBOJIe, 3aK0-
HUTE UM HUCY 3aKoHuTe. KOoHTposIa pafia MoKe ce ImocMaTpaty 1 Kao Hai3op
HaJl IPYMjeHOM Hadesla 3aKOHUTOCTH Y pafy HOnunuje. Y CBUM IIO/IUI)CKIM
CTPYKTypaMa BeJIMKI 3Ha4aj [laje C€ KOHTPO/IM 3aKOHUTOCTH Y Pajy, a LITO je
jemHO of HajOMTHMX YMHMIALIA 32 YCIjeMIHOCT u yraey nommiuje (Mutpuh,
Tajuh, 2011).

KonTporna Kao fjenaTHOCT IpUCYTHA je, jeTHUM IMjeZIOM ¥ HEONIXOJHA, Y
CKOpO CBVMM obmacTuma >kuBoTa. [TocToje pasHu HAYMHM CaryiefjaBarba U CIpo-
Bobhema KOHTpOJIe y 3aBYICHOCTH Off Cy0jeKTa KOjyi BpIIM KOHTPOITY 1 Cy6jeKTa
npeMa KOMe ce BPIIM KOHTPO/IA. Y Teopyju IOCTOju Bullle HauMHa AedUHN-
cama KOHTpOJIe Koje 00yxBarajy ncte efeMeHTe. Tako ce KOHTPO/Ia MOXe Jie-
buHMCcaTH KA0 CBjecHa, CBPCHUCXOJIHA /bY/ICKA JIjelaTHOCT Koja ce MaHudecTyje
y ynopebusamy ocTBapeHOT ca HaMjepaBaHUM Ha OCHOBY IIPETXOJHO, YHa-
npujes; yTBpheHNX Mjepyia ¥ y eBeHTYaTHOj KOPeKTMBHOj IHTEPIPeTaIj,
OfTHOCHO y ynopebusamy, ykpydyjyhy nposjepy u oljeHy OHOra IITO je Io-
CTUTHYTO Ca KOHTPOTHMM y30PKOM U €BEHTYa/THOj KOPEKTMBHO] MHTEPBEH-
nuju. KonTposa npencrasba mpouec koju o6yxsaTa dyetupu ¢dase, 1 To:

- yTBphUBame OCTBapeHOr — MOCTUTHYTOT;

- yTBphUBame HaMjepaBaHOT — OYEKVMBAHOT;

- ymnopebuBame OHOra IITO je TOCTUTHYTO ¥ HAMjepaBaHO Ha OCHOBY YHa-
Ipujest IOCTaB/beHNX KPUTEPUjyMa, OTHOCHO YTBPhIBambe OfCTyIama
OCTBAPEHOT Off HaMjePaBaHOT W/ KOHCTAaTOBAIbE Jla OACTYIIAm€ He 110~
CTOj1;

- BpenHOBame yTBpheHOr OfiCTyIIama I eBeHTya/THa KOPEKTVBHA MHTep-
BeH1yja (Jopuunh, 2021:64).

[Tocmatpajyhu mpeTxonHo HaBezieHe (dase Impoleca KOHTPOIe, 3aK/bydyje
ce Jla TIpoliec KOHTPOJIe YBUjeK IOofipasyMjeBa IIpuMjeHy npse Tpu dase, TOK
ce yeTBpTa (pasa IpMMjery caMo y CTydajeBIMa yodaBama ofpelhennx oxcry-
nama. CripoBobeme mporieca KOHTPOJIE y CBUM CETMEHTHMA, @ TOCeOHO y pafy
HoNMIVje je IIpoBjepa U yTBphuBame oIljeHe pajja M MOCTUTHYTUX Pe3y/nTaTa
Y OJHOCY Ha IIPETXOIHO II0CTaB/beHe LM/bEBE.
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[TpunukoMm miaHupama u cupoBobera KOHTporIe pajia Tpeba yseTn y 06-
3Mp M KBanuTeT KOoHTpose. CBakako fia mocroje ofpehenn acrekTy o Kojux
he ma 3aBycy 1 KkBanuTeT CripoBeieHe KOHTpose. Heku off Tux acriekaTta cy:
- BpujeMe cripoBol)erma KOHTPOJIE, OIHOCHO Ja JIU je KOHTPOJIa CIIPOBefie-
Ha y IIPaBOM TPEHYTKY IIpMje HaCTYIamba MITEeTHUX OC/be/VILIa;

- YMHMOILY Koju cy obyxBaheHU mpolecoM KOHTPOIOM, Jia i Cy 00yX-
BaheHM CBU YMHVOLM WV HUCY;

- Ha KOjy HA4MH je KOHTPOJIHU IIPOLIeC CIIPOBENIEH, Jja /1 j€ SOLLIO [0 3a-
HoCTaB/bama ofipeheHnx nocnosa u 3agaraxa n

- Jla i je Ipolec KOHTPOJIe CIIPOBe/ieH Ha eKOHOMIUYAH Ha4lH Y CMUCITY
TPOLIKOBA HACTA/IMX TOKOM CIIpOBOhema KOHTposIe pajia.

Mosxe ce KOHCTaTOBATH ia KOHTPOJIa Kao IIPOIlec CUCTeMa pyKoBoherma 1Ma
3aJlaTaK jja Ap>KM paBHOTEXY, IIPaBO, CI0OO/Y, JOCTOjaHCTBO IOjeVHIIA I Lije-
NOKyIHY 6e36jenHocT y 3ajemuuny (Watt, 1989).

KoHnTpona pajja nonuuyje faHac pefcTassba jefHy off aKTyelTHUX TeMa, C
0031pOM f1a Cy ce pasBWIM pa3HY HauMHM KOHTpoJIe. [Tonuimja Kkao fpxaBHU
OpraH ¥IMa 3aKOHCKY MOIyhHOCT IIpyMjeHe cpeicTaBa cusle pema rpabaHnMa,
Te U3 TOTa pas3/iora I jecy MOABPrHyTM BehnuM MeXxaHu3MMMa KOHTporie. Yipa-
BO 13 TOTA pa3/iora TPeHyTHO BakehnM 3aKOHOM O HOMIMIVY M YHY TPAIIBbIM
nocnosuma Perry6rmke Cpricke? y moce6HOj I71aBU IIPOINMCaHe Cy ofipeoe Koje
ce OlHOCe Ha KOHTPOJIY U jaBHOCT pajia nonuuuje. Bpcre KoHTposie paja 1o-
JIMLMje MOTy ce IOAUjeIATY Y HEKOJIMKO I'PYIIa y 3aBUCHOCTH Off KpUTEPUjyMa
nogpjene. 3a notpebe oBora pajga KapaKTepuCTUYHA je TOfjjesla KOHTPoJIe Ha
YHYTpAlIbY U CIO/bAlllIbY, LITO Cé OJHOCY Ha JIOKALMjy IOjeTHOT CPefiCTBa
KOHTpOJIE.

Y HapegHOM Aujeny oBora pajia 6uhe mpecTaB/beHe CIO/bAIIBA U YHY-
Tpallllba KOHTPOJIA, a TOCeOHO KOHTPOJIHA JIje/IaTHOCT PYKOBOIHNX pajHMKA
y NOMMUMjCKUM CTAaHMIJaMa Ca HOPMATMBHOT acIleKTa U iMjesia IPaKTUYHOT
cripoBobema.

CIIO/bAIIbA KOHTPOIJIA PAJA ITIOJIMIUJE Y PEITYB/INION
CPIICKO]

Crnobanima KOHTpO/Ia pajja IoNNIyje jefHa je off BpcTa KOHTpOJIe, a Koja
ce MOCMaTpa ca aclleKTa JIoKallyje MOoje;HOT CPENCTBA KOHTPOJIE, OHOCHO Jia
TIM Ce CPEICTBO KOHTPOJIE Ha/la3) YHYTap IONIMNLMjCKe OpTaHU3alMje IN BaH
nonmuymjcke opranusanyje. Crospalimba KOHTPO/IA pajja IOINIyje MoXKe O1TI

2 3aK0H O MONMNIUjH U YHY TpalibyM nocnosuma Perryoimke Cprcke (Crysx6enu rnacauk PC, 6poj: 57/16,
110/16, 58/19 u 82/19).
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¢dbopmanna n HepopmanHa, ILITO HOZPasyMjeBa CybjeKTa KOju BpIIM KOHTPOIY,
OJJHOCHO fIa JIM je TO NpaBHO oBiautheHy cybjekar wim gpyru cybjekar y
apywtBy. Crosballlba KOHTPO/IA HaJl pafioM IIOJIMIYje y HAIlleM JPYIITBY MOXe
ce carjefaTy Kpos:

- KOHTPOJy IOJIMLIMje Off CTPaHe IPaBOCYJHMX OPraHa;

- KOHTPOJTy HOJMNUIMje Of CTpaHe IapJIaMeHTa, OffHOCHO Iap/laMeHTapHy

KOHTPOILY;

- KOHTPOJy B/IaJie M JPYTUX U3BPILIHUX OPTaHa;

- KOHTPOJIy OMOyICMaHa;

- KOHTPOJIy HO/MuIyje Koju 00aB/bajy He3aBUCHA THjera;

- KOHTPOJY IOJMLMje HEBMAIVMHUX OpraHu3anyja u

- KOHTpPOJy Kojy o6aBpa jaBHocT (IlleTka, 2010).’

ITpaBocyzHM OpraHyu HOCHOLM CYy CyZICKe B/IACTH Y IEMOKPATCKOM JPYLITBY
¥ KO TAaKBM jeJHM Cy Off cybjekaTa KOHTPOJIe HaJ| pajjoM Honuiyje. 3a IoCTn-
3ame JIOBO/bHOT HMBOA JIEMOKpaTHje y jefHOM JIPYLITBY OIPAaBAAHO je CIIPO-
Bohemwe KOHTpOJIe Hajl pajioM NOMLMje Of MPaBOCyAHNUX opraHa. OBaj Bup
KOHTPOJIe MOKe ce TIOCMATPATy KPo3 [jBa Ha4MHA ¥ TO, IPBY HAYNUH je CIIpo-
BoDerme KOHTpOJIE Off CTpaHe CY[0Ba U IPYTM Ha4MH je CipoBolere KOHTpoIe
off cTpaHe Ty>xmnamrsa. CygoBu Kao Cy6jeKTi KOHTpPOJIe OMNUIIMje MOTY ce
II0jaBUTM Ha BUIIIE HAYMHA. Je[JHA O] HAYMHA CIIPOBOheba KOHTPOJIE je TOKOM
Bob)era KPMBIYHNUX IOCTYIIAKa IIPOTHB HOIMIIVjCKVX CTY>KOEHMKA KOjH Cy U3-
BPILIMOLY KPYBUYHUX Jlje/Ia y Be3U ca BplueweM cayxbene gyxaoctu. Cypo-
BU MIMajy HaJl/ISKHOCT Jja IIOKpehy mocTymke NpoTuB IOIMLMje y apHuLama
ca rpahaHnMa, OHOCHO OHe IOCTYIKe Koje rpabanu mokpehy npoTus momm-
nuje kao nHcTUTyuuje. Takobhe, cyzmcka KOHTpoIa MOXe ce IIOCMaTpaTH U KPo3
KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH IIOjeAVHUX YIIPABHUX aKaTa Koje JOHOCK IOINLIMja.
I[TocToju U HU3 PYTUX HAYMHA KOHTPOJIe IO/UIIVje Off CTpaHe CyfoBa, Mehy-
THM Haj3Ha4YajHU BUJ, yTULAja CY[J0BA HA Paji NOMNLIMje je IPUIMKOM OfJIy4dN-
Barba O CBMM KPUBUYHUM CTBApMMa Y KOjUMa je IIO/IMLMja Y4ECTBOBAJIA ¥ He-
KoM 00/uKy. Ha Taj HaumMH cyy ocTBapyje LijelloKyIIaH yBUA y paj MOInLje,
IbJIXOBY HEIIPUCTPACHOCT U KBa/IUTET paja. Takobhe, cynoBu cy HajyiexxHM 3a
u3fiaBame ofoOpema 1 opnanrhema MOMNIVjCKIM OPTaHNMa 33 IPey3uMatbe
pajmy [OKa3NBamba, YMMe 0CTBapyjy u ofpehen HuBo koHTpoIe paga. Ilopen
CYZOBa, Kao IO NPABOCYIHE KOHTPOJIE je U TyxmramTso. CripoBoberme KOH-
TpOJIe paja MOMUIMje ca aclleKTa TY>KIIAIITBA 3aII04erIo je yBohemwe TyxXiu-
JIAYKOT KOHIIEIITa UCTpPare, a KOj! je Ha HalllMM IIPOCTOpMMA npucyTaH og, 2003.
roguHe. Ty>K1/1a4KMM KOHLIEIITOM MCTpare y IIOTYIIOHOCTH Cy IIpeHeceHe Hajl-

3 Baxxehym 3akOHOM O TTONMIIMjM ¥ YHYTpalIbUM TocioBuma Perrybimke Cpricke y unany 155. mpormcaso
je a KOHTPOMy Haj, MMHICTApCTBOM OCTBapyje npercjesunk Permybmuke Cpricke, Hapogsa ckymiuTiHa
Perry6ruxe Cpricke, ogrocHo Onbop 3a 6e36jenHocT, Bnaga, YeraBHu cyf, pefoBHM cyoBu u rpahamnm.
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JIOKHOCTM Ha TY>KMOL[a Y Ioriefly Bobema ucrpare. Tyxmaln y ckiagy ca Ba-
xehyuM HopMaTuBUMa M3aje oBnamrhema MOMNIMCKUM OpraHMMa 3a CIPO-
Bobemwe ofipeheHNx Mjepa 1 pajmy 1 Ha Taj HAYMH OCTBApyje KOHTPOIY Y
IJIXOBOM pajiy. 3aKOHCKMM OBJIalhemeM TY>KIOIIA je la Mjepe U pafiibe Ipe-
Iy3/Ma CaMOCTAJIHO, Y Capaiiby Ca IIOIMIMjOM MM Jla 33 MCTe OB/IACTH IO/ -
Iujckor opra"a. KoHTpoiy paja nonuiimje Ty»Xunal ocTBapyje U 3alipuMarmbeM
U3BjelITaja O IOYNIbEHNM KPYBUYHUM JIje/IIMa, OTHOCHO IIPENYy3eTUM Mjepa-
Ma 11 pajilbaMa Off CTpaHe IOMLNjCKOT opraHa. Ha ocHOBY TaKBUX M3BjellTaja
TYXXWIAL] JOHOCH Jajbe ofIyKe y ogpeheHom mpepmery. [IpBu B KOHTpOTIE
TY>KIJIaL] OCTBapyje MPUINKOM IIPBOT 00aBjelITeha MOININje O TOYeTHUM
CasHamblMa JIa je M3BPIIEHO HEKO KPYBUYHO JIj€7I0, OJHOCHO IIOCTOjalby OCHO-
Ba CyMibe. 3aTUM, CBU JPyT¥ BUIOBM KOHTPOJIE HACTAB/bajy C€ KPO3 HaJ30P
Haz cripoBohemem oxgpehennx pagwu n pykosobhemwem Hap cripoBohemem
pazgmu.

Hocunan cy6jexra nmapinaMeHTapHe KOHTpOJIe pajia nonunyje y Perry6u-
1 Cprickoj je Hapopna ckymmtuna Penry6nuke Cpricke. Opnainhersa 3a cripo-
Bobeme KOHTpoJIe pasia nomnyje HapogHa ckymuTyHa Ipny 13 ycTaBa 1 3a-
koHa. Ha ocHOBy ycraBa m 3akoHa ozipebeHe obnmacTu mpenusHuje cy
meduHMCaHe APYTUM IIPOIMCUMA. JefjlaH off TaKBUX je u [locrmoBHuK o pagy Ha-
ponHe ckynuiTuHe Peny6nuke Cpricke y KojeM je mpomnycaHa 1 feduHmcaHa
ynora Opbopa 3a 6e36jennoct HapopHe ckynurtnne Perry6mmke Cprcke. Of-
60op 3a 6e3bjenHOCT MMa nocebHa opnaithemwa y cripoBohemwy KOHTpoIe pasia
NONIMIMje, a KOjy CIPOBOAM CAMOMHULIMAaTUBHO, HA IIPUjeJIOr MIPeAiCjeHNKA
mnn ywianoBa Opbopa 3a 6e36jenHOCT, Ha pujensior HapopgHe ckymimtuHe Pe-
ny6muke CpIiCKe WM IPYTUX penyOnnyKiX MHCTUTYIIMja, OpTaHa, OpraHn3a-
nyja u nojenuHana. Takohe, Hapogna ckynurtuna Mmoxe ga popmupa mnoce6-
He KOMIUCHje 3a CIIpoBobheme MOCTYIKa, OfJHOCHO VICHUTVBalbe KOHKPETHOT
cIy4aja pajia ojniyje ca IjbeM yTBphuBama 3aKOHUTOCTY TOCTyama. [1ap-
JTaMeHTapHa KOHTPOJIa pajia Io/IMIje BPIIM Ce Ha OCHOBY TOJJMILIbET M/IaHa,
Hajuemrhe aBa myTa ropuiume. [TocToju MoryhHOCT f1a ce mopep pefloBHe KOH-
TpOJIe pajia U3BPIIM 1 BaHPeJHa KOHTPOJIA, @ HA OCHOBY BaHPeIHUX jjorahaja.
Hapopna cKynuTiHa HajMambe jefHOM rofylIbe pasMaTpa U3BjellTaj O pagy
IIO/INIIYj€e, OfHOCHO M3BjelITaj 0 pafly MMHICTapCTBA YHYTPAllbJX II0C/IOBA.
Taxobe, o6aBe3a MuHMCTapCTBa KOja je MpOMcaHa 3aKOHOM je OCUTYpaBarbe
KOHTpojte 1 npahema paja, Kao U peOBHO HOCTaB/balbe U3BjemTaja Opdopy
3a 6e36jegHoCT. MoryhHOCT OKpeTama mapraMeHTapHOT Haji30pa paja mo-
muyuje npeko Oxp6opa 3a 6e36jesHOCT OcTaB/ba JOCTa MNPy MOryhHOCT 3a
VHUILY]aTUBY CIIpoBobhema Hai3opa. Y OKBUPY Iap/IaMeHTapHOT HaJI30pa, Of -
HOCHO Hazizopa Onbopa 3a 6e36jeqHOCT CIIPOBOJM Ce apIaMeHTapHa UCTpa-
ra (IIlerxa, 2015). ITopep LleHTpaTHOT HUBOA KOHTPOJIE 1Ije/IOKYITHOT MUHM-
CTapCTBa, JIOKA/JIHY TIap/IaMeHTH, OJHOCHO CKYIIITMHE TPajioBa 1 ONIITIHA
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Takobe Bpllle KOHTPOTY Haf pagoM nomuuje. CBaka MONMMIMjCKa yIIpaBa 1
MIOJINIIMjCKA CTAaHMIIA HajMabe je[THOM IOfMIIIbe NOCTAB/ba U3BjelITaj O pafy
JIOKaJTHOM IIap/IaMeHTY, OJHOCHO CKYNIITYHM I'pafioBa 1 onmTuHa. KoHTpomny
HaJl pajioM IO/NIyje MapaMeHT BPIIN X TOKOM PEfOBHOT 3acjelaiba Y TOKY
T3B. ,,aKTYe/THOT Yaca“, y TOKy Kora Behi 1110 HapoJHMX ITOC/TaHMKa IOCTaB/ba
nuTamwa 13 obmacTu paja nomunyje. OBakBa KOHTpOIa IpUCyTHa je n y Ha-
ponHoj ckynurTruy Penry6nuke CpIicke, a ¥ TOKOM 3acjefjarba CKYMIITHHA Ipa-
mosa u ommrtyHa. Ha oBaj HauMH KOHTpOJIA pajia CIpOBOAM ce Ipef Behum
OpojeM mpaTuana, OffHOCHO CTylIa/ala 1 I7Iefjaala CjeHUIIA TapIaMeHTa.

Braja kao HoCmIal] M3BPIIHE B/IACTY MIMa I Hajjauy 00K KOHTPOJIE paja
nonumyje. OBakaB 001K KOHTpoJIe IpucyTaH je n y Peny6nuim Cpiickoj. [To-
JIM1Yja 3a CBOj paj, AUpeKTHoO oarosapa Bragu PC. OBakBa oir0OBOPHOCT IIpo-
MCaHa je 3aKOHOM UITO je HaBefIeHO y MPeTXOJHOM TeKCTY. 3AKOHOM je TIpo-
nucaHo jga Bnaja ycmjepaBa u yckiaahyje pag u Bpiuy Hafi3op Haj pagoMm
MuHucrapcTBa, pasmarpa porpam paja 1 13Bjeliraj o pagy.* Baaga kontpo-
JIy HaJ| paJioM MOJINIyje BPLIN ¥ KPO3 IOHOIIeHhe PasHUX [10Jj3aKOHCKIX IIPO-
mIIca, pPa3Marpa, yCcBaja M CTapa ce 3a M3BplIewe OylleTa 3a paj Monmmyje, mvMa
MoryhHOCT yKujjarma 11 HOHMIITaBamba akaTa Koje JJOHOCK MO/ININja, pa3MaTrpa
U3BjellITaje O pajy onLje, JOHOLIeHhe ofpeheHnx cMjepHMLIa 3a paj MOM-
1yje, Hajlaralbeé KOHKPeTHUX IIOCTYIama MOo/INIyje, JaBambe CaIlacCHOCTY Ha
aKT O OPTaHM3ALMjU U CUCTEMATU3ALMjY PalHUX MjecTa Y MMHICTapCTBY, Kao
U BpIlemheM IPYTUX ITOC/IOBA 13 CBOje Ha/IeXKHOCTH. Takobe, jemHo of 0B-
namhema Brazie, a Koje ce MOXKe ITocMaTpaTyt KpO3 HaI30p ¥ KOHTPOITY pajia,
jecTe M IMEHOBAIbE JUPEKTOPA U 3aMjEHMKA AMPEKTOPA MTONINIMje 10 OCHOBY
IIpeTXOAHO crpoBefieHe npouenype. llnpoka npasa Brajge npema nonmunujn
HoCTaB/bajy 1 ofpeheHe gueme y Beau ca MoryhHocTiMa Hajlarama MOV I
fla IOCTYIIA 33 payyH OHMX KOji cy Ha Biacty. CBakako Ja oBo Hehe mocroja-
TU y IIPAKCH YKOJIMKO Baja, Kao opraH M3BpLIHE BJIACTY, CXBATa CBOj 3HAYaj
y APYIITBY, KA0 U [ia je IheHa yJIora KOHTPO/Ia 3aKOHUTOCTY pajia MouLyje, a
He yCMjepaBarbe Ha IPOTUBIIPABHMU P,

[Toce6an, crienjanuy 06MNK, CIIO/bAlEbe KOHTPOJIE Pajia IONIje je OHa
KOjy cripoBoay oM6yncman. OMOyncMaH Kao ocebaH OpraH 1Ma yIory KOH-
TpOJIe HaJl pajioM yIIpaBe, IIO/IIIMje ¥ APYTUX jaBHUX cmy>k6m. KoHTpona kojy
BpuIM OMOY/ICMaH BMIIE je yCMjepeHa Ha KOHTPOJTY MHAMBU/Ya/THUX IIOCTY-
nama npema rpabhannma, ofHOCHO MOBpeJie 3aKOHUTOCTH Y MOCTYIAkY ca
rpabannma. CBOjy HjeIaTHOCT y IOI7Iely KOHTPOJIe pajia MOoMnIyje BPIIM Ha
OCHOBY IOJJHECEHMX IIpeficTaBKy rpal)aHa mmm 1o cay>x6eHoj Zy>KHoCTH. 3a-
IpuMambeM IpefcTaBKe rpahaHa mam nmokpeTameM IOCTYIIKA MO CIY>XXOEHO]
IY>KHOCTHU CIIPOBOAM ce ucTpara. OMOyACcMaH y KOHTPO/IN pajia MOJNIIMje OB-

4 OBakBa ofpezi6a pomnucaHna je y 4iany 158. 3akoHa o MOMUIUjU ¥ yHYTPaIIbuM nocnosuma Perry6nuke
Cpricke (Crnyx6enn rmacauk PC 6poj: 57/16, 110/16, 58/19 1 82/19).
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JIALITEH je Jja CIPOBOJY MOCTYIIAK OLjjeHe 3aKOHUTOCTU U 1IjeTVICXOHOCTI
YIpaBHMX aKaTa Koje IONNIMja JOHOCK Y CBOME pajy. ¥ Clayd4ajy KOHCTaTo-
Bama HeJI0CTaTaka, OMOY/ICMaH I3HOCH MUIIUbEbE 11 f1aje ajbe CaBjeTe, Te MOf-
HOCH 3aXTjeBe 32 OTK/Iatbalbe HefloCTaTaKa i IIpefly3uMalba Mjepa OfiT0BOPHO-
ctu (Ilerxa, 2010). I[IpegHOCT cripoBobhema OBe KOHTPOJIE OIiefja ce y
He3aBUHOCTY U NIOJIUTUYKE HEYTPATTHOCTY OMOYACMaHa Kao MHCTUTYLHje.

Hesnapgyae oprannsanyje Kao caMoCTaIHa 11 J0OPOBOJbHA YAPY>Keba, IPY-
Ile, areHIyje 1 APYTU BUIOBY OpraHK3alje jefHu Cy off cybjekaTa Koju Bplie
KOHTPOJIY pafia monuiyje. 3Hauaj KOHTPOJIe HeB/IafIHIX OpraHu3alja orie-
fia ce y MOTYhHOCTYM CKpeTama ITaXKibe jABHOCTU Ha €BEHTYa/IHe HelIPaBIUTHO-
ctn y papy nonuuuje. C Tora, monuiuuja Tpebda 1a BoAy padyHa jia je 0BO jefiaH
3HavajaH BUJ| KOHTPOJIe BbUX0BOr pafa. CBOjuM JijeloBambeM 4eCcTO aHaIU3M-
Pajy paj monuiyje y mojegnHuM o6/1acTiuma, Te Ha Taj Ha4MH OCTBApPYjy KOH-
TPOJy y TOMe pafy. ¥ cly4ajy CyMibe UM youaBaba HEIIPABMIHOCTHU Y Pafy
MOTY Jia IOKPEeHY MHUIIMjaTUBY 3a CIIpOBOhebe YHy Tpallber IOCTYIIKa IIPo-
TUB TONIMLMjCKMX CmyxOeHnka. Takobe, 3a HeIpaBUIHOCTY y pajy MOry #a
HOKpeHy U MOoryhHOCT cripoBobera oCTyIKa off cTpane oMbyacmana. Hepra-
IVIHE OpTaHM3allyje CBOjIM OCHMBAMEM U JIjelI0BambeM MOAVDKY HUBO JEMO-
KPaTUYHOCTH y JIPYILUTBY.

PasBojem gpyuITBa JaHaC je CBe BHUIIE IPUCYyTHA KOHTPOJIA pajia MOINIyje
Off CTpaHe IIjeJIOKyIIHe jaBHOCTI. Y HajBehoj Mjepy TakBY KOHTPOJTY Bplile Me-
nuju v rpabann. JKuBort 3ajegHnIie jeHOT [PYLITBA JaHAC je TOCTA0 HE3aMUC-
nuB 6e3 MacoBHMX Mezuja. Menuju MMajy BeNNKY yIOTy y OCTBApUBaBY Lije-
JIOKyIIHe 6e36jefHOCTY PYLITBA, a KPO3 KOjy CIIPOBOAIM U KOHTPOIY pajia
nonuuyje. Y pagy noauuyje Meguju Kao Iyo jaBHOCTY MOTY Jja yTU4y Ha paj,
IIO/IMLIMj€ ¥ TIO3UTMBHO M HeraTUBHO. II03MTUBHO MCKYCTBO MefiMja y pagy Io-
NNIMje MOXKe OUTHU Y HOIPUHOCY pacBjeT/baBamba KPUBUYHYX Jjeia WIN Jpy-
rux o6/mKa 3abpameHNX OHAlIaka, Kao U IPUKYIUbamba ofpehennx nudop-
manuja. C gpyre cTpaHe, HeraTuBaH edexar mMenuja moryh je y ciyuajy
HapyllaBama MMIIA IOANLMje, UCKAa3VBambe KPUTHUKA Ha paji IONULK]e, a jefi-
HJM IMj€ZIOM U M3BjelITaBambeM O pafy MoNuLMje Koje y IaTOM MOMEHTY Huje
HOTpeOHO Aa Oy/ie IO3HATO LIMPOj jaBHOCTH. Y Ipakcy Mefujcke Kyhe nmajy
BUCOK HUBO MehycobOHe capaznmbe ca nomunujom. [IpumMjepn Tora cy mopen ycry-
nama NoTpeOHMX 0baBjelITeba ¥ pasHy OO IIpyjeMa KOju TOKOM KaJleH-
JapCcKe TOAVIHE VIJIN 110 3aBPIIETKY MCTe OyIy OpraHM30BaHN 32 IPEICTABHUKE
Mezujckux Kyha.

ITopen Menuja, Kao OO jaBHOCTU KOjU BPIUY KOHTPOJY pajia Monunuje cy
rpabann. Pag nmonmnuuje, a moce6HO paj monniuje Ha TEPeHy HE3aMUCIIUB je
0e3 KOHTaKTa 1 capajiibe ca rpabaHnma. YipaBo 13 Takse norpebe paja mo-
JuLMje y IPeTXOJHOM IIEPUOAlY PasBUjEH je U jeJaH T3B. KOHLIEIT pafia MOJIN-
yje y 3ajeHUIIM Y /by YHanpebhemwa KOMyHUKaLje U 3ajeHIYKe capajiibe
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nonuuyje u rpabana. [pahaun cy y cBakogHeBHOM KOHTAKTY ca HOMUIMjOM U
yIIpaBo IPBM CY CYOjeKTH KOju BpIile KOHTPOITY pajja noannyje. CBakoZHeBHN
KOHTAKT IO/IUIMje ¥ rpahaHa mpecTas/ba jefHy Off MOTeHIMjaTHMX MOTyhHO-
CTU HOJHOIIEHa MIPEICTAaBKU U MIPUTYKOM Ha paj IIOMLIMje Y 3aBUCHOCT Of
caMor 1ocTynama nonumyje. Ipabanu cy onn xoju y Hajsehem aujeny nopHo-
ce IpefICTaBKe Ha paj MOMNUIMje Ha pa3IMdnTe HauMHe U TO, ofpehernm nH-
CTUTYLMjaMa, ITyTeM MeJjyja, IyTeM MHTEPHET MpeXKe I IPYIITBEHNX MPeXa,
TOCTaB/bambeM IOJJHeCaKa Ha/IeKHMM OPTraHM3alIOHUM jeilHM1IaMa YHYTap
HOIMIIMjCKe OpTaHM3allMje VIM HeIIOCPEIHO PYKOBOJHUM PaJHUIIIMA Opra-
HU3AIOHNX jemuHna. Kommko je BakHa KOHTpO/Ia paja nmomnuuje o rpaba-
Ha TIIPOU3NJIa3y U 3aKOHCKYM OCHOB KOjJM je IPOIMCcaHa OBaKBa MOTyhHOCT 1
KojuM je hpopMmupaHa moce6Ha opraHM3alMOHa jefMHNUIIA ca Ha3uBOM bupo 3a
npeyncraBke rpahana. Bupo 3a npepcraske rpahana nma o6aBesy ga mpaTu paj,
AVUCUMIUTMHCKMX OpraHa y unby obesbjehnBara 3aKOHUTOCTY pajja 1 IpaBud-
HOCTH ITOCTYIakha TOKOM YHYTPAIIIber IIOCTYIIKA KOj! Ce CIIPOBO/IU 110 OCHO-
By IpefcTaBKe rpahaHa, kao 1 06aBe3y Ja MpaTy U3BpIIeHe AVCIUITIMHCKAX
Mjepa. 3akoHcka o6aBe3a bupoa je o6aBjeniTerme MOZHOCKOLA TIPEICTABKE O
HOCTYIAmY 10 VICTOj U TIpefy3eTuM Mjepama.’ OBJije je TOoTpeOHO HallOMeHy-
TV U YMbEHMILY fla JaHac TpahaHy 4ecTo u mpuje camMora IOJHOLIEHA TIPel-
CTaKe MU IIPUTY>KOe Ha paj Ioniuje, UcKasyjy ogpehen Buj ocyne Ha paj
nonuuyje. CBakako fja 0BO Huje IpuxBaT/buBo. IlocToje pasHy MexaHU3MU
Koju cripoBobemeM ofpeheHOr ocTyIKa JonpruHOCce yTBph1Baby HeIIpaBmiI-
HOCTH Y pajly I OATOBOPHOCTM 3a TaKaB paji. KoHauHa olljeHa 0 éBEHTY/IaHO]
KPUBMYHOj VIV IPYTOj OATOBOPHOCTH MONMMUIIMjCKUX CITY>KOEHMKa, Kao U Ofi-
TOBOPHOCT 3a IIPUYMI>EHY LITETY, Y HAJIESKHOCTH je Cy[loBa M JPYTUX HaJlJIex-
HUX cy6jekara. Yuemhe rpabana y koHTpomu pafa nonuuuje Tpebano 6u ma
IOIIpMHeCce YKIamamwy CyMibe O IPOodeCcHOoHaTHOCTU ¥ MOpantHOCTH BehnHe
HOMMIMjcKuX cmy>k6ennka (Bykosuh, 2006).

5 Onpebe o popmupamy 1 usbopy unanosa bupoa 3a npencraske rpahana npomcane cy 3aKOHOM 0
MO/INIUjM ¥ YHYTPALIkUM MocnoBuMa. brupo 3a npeacraske rpahana unne med 6upoa n gBa diaHa.
VimeHoBame meda 1 WwiaHoBa Bpu MMUHNMCTAP YHYTPALIBIUX [OCIOBA HA OCHOBY nsbopa Onbopa 3a
6es6jennoct Hapopue ckymmruae Perry6nuke Cpricke. ITpujepior kKauanaaTa o60py 0CTaB/ba HAJIEKHO
MuHMCTapCcTBO YHYTPAIIBLUX OCTOBA. Y cacTaBy 0f60pa 3acTyna/beHa ja PaBHOIPABHOCT 110 TIONTy U
HAIMOHATTHOCTH, TAKO [ia Y 0Of60py Mopa Jja ce MMeHYje HajMarbe jefaH 4IaH SKEeHCKOT MO/Ia 1 jeflaH YIaH
HecpIicKe HanmoHanHocTu. Takobe, mpomucano je ga Maxpar uredpa n wianosa bupoa Tpaje yeTupu rogyse
U He TOCTOj1 MOTYNHOCT MMeHOBaba BUILLIe Of B ITyTa. [Topes OCHOBHUX Ofipef6M 3aKOHOM CY IIPOIMCaHe
ofipen6e 0 moce6GHMM yCoBMMa 3a 1360 U Pas/iosu 3a MpecTaHak MaHzara meda u wiaHosa bupoa.
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YHYTPAIIIIbA KOHTPOJIA PAJA IIOJIMOUJE Y PEIIYB/INIIN
CPIICKOJ

YHyTpamma KOHTPO/Ia pajia IONMNLje IPENCTaB/ba BUML KOHTPOJIE KOjI ce
CIIPOBOJM YHYTap MOMUIIMjCKe OPTaHu3aluje, OHOCHO CybjeKar Kojy BpIin
KOHTPOJTY IVIO je MOIMINjCKe OpraHusanuje. YHyTpallkha KOHTPO/IA CIIPOBO-
I Ce TI0 CITY>KO€HO]j Y>KHOCTY VTN TI0 OCHOBY 3aIIPYIM/BEHVX XKaJIOM 1 IIpefi-
CTaBKM Ha paf nonuuuje. OCHOBHM IIU/b KOHTPOJIE, @ TAKO M YHYTPalllibe KOH-
Tpoe paja nomunuje Tpeba fa 6yme mocTu3ame Ja ce MpUMjeHa 3aKOHCKMX
opnamherma U [UCKPEIMOHNX ITPaBa y OJTyYNBaby yIOTpeb/baBajy y KOPUCT
rpabana. OBaj Buj KOHTpOJIe paja omyje y Hajsehoj Mjepu ycMjepeH je y
IpeBEeHIUjU ¥ Cy30Ujarby KpIIema /bYACKIX IIPaBa, jep y CaMoj ITOMNIIMjCKOj
OpraHu3alMji IOCTOje HAjHEIIOCPEIHIja Ca3Haba O IIOHALIAKY IOIUIVCKUX
cmyX6eHNKa. YHyTpalllba KOHTPOJIa CIIPOBOJIM Ce KPO3 Pas/InNynTe BUTOBE I
KpPO3 Pas/InunTe aKTMBHOCTY, IPUMjeHOM ofpeheHnx npucryna u cpecrasa.
OcHoBHa cBpxa crpoBohema yHyTpalllbe KOHTPOJIE jecTe MOTBphuBame nimm
HeTVpambe IIOCTYIamka MOMIVjCKIX CTy>KOeHMKa y CUTYyaIlMjaMa y KojiuMa I1o-
CTOjM CyMIba y KpIllelbe JbyACKHUX ITpaBa. Takobe, 3ajjarak oBe KOHTPOIE je OT-
KpUBambe, JOKYMEHTOBAMbE U JOKa3uBatbe IIOBPea y pafy. YHyTpallmba KOH-
TpPOJIa Kao oce6aH BIJ, KOHTPOJIe MOXKe 61T popmanHa u HepopmanHa. Ilox
He(pOPMaTHOM YHY TPAIIHOM KOHTPOJIOM IOfipasyMjeBa ce CAMOKOHTPOJIA I10-
JIMIMCKUX CTy>KOeHNKa, MHTepIIepCOHAaTHA KOHTPO/IA, KOHTPO/IA CMH/MKATa
papHuKka. PopMaTHa yHyTpallba KOHTPOJIA CIIPOBOAY ce pOopManTHUM cpefi-
CTBVIMA U TO Ka0, XMjepapXMjcKa, MHCTAIIMOHA, ClipoBolemeM 11 yTBphuBame
AVICHVIUIMHCKE OffFOBOPHOCTY M KOHTPOJIOM O} TOCEOHOT THjeNia yHy Tpallibe
koHTpone (Kpumh, 2014).

YHyTpaimmomM OpranusanyfjoM 1 CUCTeMaTU3anujoM y MunmucrapcTsy yHy-
TpAIIbBUX IT0C/I0Ba’ pefiBuheHe Cy OpraHnsanoHe jeiuHMIe HaJjIe)KHe 3a
crpoBobheme yHyTpalmbe KOHTporle pafa nommiyje. HamrexxsocT tnx opra-
HM3anuja je npahemwe 3aKOHUTOCTY pajia OPraHU3ALMOHNX jefuHNIa MyHK-
CTapCTBa U CBUX 3amociennx. Baxxehum akToM y cjegumry MuHucrapcraa
oprannsoBaH je [Tomujcky of6op Kao caMocTaTHa OCHOBHA OPTaHM3aINo-
Ha jemuHuna n Coysx6a 3a 3alITUTY 3aKOHUTOCTH VM MHTEIPUTETA y pany. Y
okBupy nomenyTe Ciry6e OpraHu3oBaHe Cy U YHYTpallllbe OpraHN3aloHe
jemuHMIIE U TO, JemyHMIIA 32 TpodecroHaTHe cTaHapae, Ofje/berbe 3a 3aIITH-
Ty M HaJ30p noparaka, Ofje/bermne 3a IPBOCTENEHN AMCHUIIMHCKI ITOCTYTIAK
u Bupo 3a npencraBke 1 xanbe rpabaHa o kojeM je 6MIO pujeun y mpeTxos-
HOM TEKCTY.

6 IIpaBMIHMK O YHYTPallib0j OPraHU3ALMj1 U CUCTEMATU3ALM) Y PAJHMX MjecTa y MMHICTapCTBY yHY TpalImbuX
TI0C/IOBA Off Mjecela aBrycTa 2021. rofuHe 1 U3MjeHe 1 JOIyHe of Mjecenia jyna 2022. ropuHe.
7 Y OpraHM3aIIoOHOM CMIUCITY JOCTA je CIMYHO PETY/IMCAHO 1 Y 3eM/baMa OpKy»Kema. KoHTpora pafa monmmiuje

83



Bekuh A. (2023). KonrTpona Hay pafioM HOMIMje ca OCBPTOM Ha KOHTPOJIHY JIjelTaTHOCT PYKO-
BOJHIIX PajHMKa y IIOMUIVjCKIM CTaHNUIama, Besbjednocm, nonuyuja, epahanu, 19(1), 75-94

HapiexxHoCT 1 ocTymak MMeHoBama [lommnnmjckor of6opa Kao OCHOBHe
OpraHu3alyoHe jefMHNIIe IIPOIMCaH je 3AKOHOM O TTOMNULVjY U YHY TPaIllbUM
nocnosuma.® [Tonuiujckn og6op 1Ma Ha/IeKeHOCT a IPENCIINTYje Xanbe u
610 Koje Ipyre OfTyKe M pajiibe Koje Cy Ipefiy3eTe WM HUCY Ipefy3eTe Of
MuHuCTapCTBa, @ Koje ce OffHOCe Ha CTATYC MONIIMjCKOT CayX0eHnka. CBojy
HaJJIeKHOCT CIIPOBOJY Ha 3aXTjeB MOMUIUJCKOT CIy>KOeHMKa KOji cMaTpa fia
je omrreheHOM OfTyKOM Koja ce OCIIOpaBa, Ipey3uMabeM VI Hellpenysu-
MambeM pajitbyl ¥ Ha 3aXTjeB OpraHM3alOHe jeVHNLIE Y KOjOj jeé IOMMULIVjCKI
CTy>KOEHMK 3aII0CTIeH. Y Npefly3MMamy pajiby U3 CBOje HAlTIKHOCTI 0f00p
je OBJIALIITeH Ja CacylIaBa MOMNIMjCKOT CTy)XOeHMKa VIV IIPefICTaBHIKe Op-
raHM3alOHe jelMHNULIE KOjU CY IOJJHMje/IM 3aXTjeB, I030B€ CBje[JOKE I Bjelll-
TaKe y Be3U 3a IIPEVCIUTUBAbEM 3aXTjeBa, TPaXKV U IIPUKYIUba ofpeheHe mo-
JaTKe Off HA/IJIOKHUX THje/la ¥ YCBaja IOCIOBHUK O papy oxbopa. Onbop je
HaJlJIe)XaH IIPUINKOM OJJTy4MBamba I10 >Ka1ou 1 3a M3puljarbe AUCLUIUINHCKe
Mjepe — moBpezia fy>KHocTH. Ca 0OBaKBUM 3aKOHCKUM oBnamhewnma [Tonmn-
VKM 0f00p TIpeCTaB/ba MHCTAHILY ITyTeM Koje ce oMoryhaBa 3amTuTa mpa-
Ba MOJIMIUjCKUX CITy)XOeHnKa. JVIMeHOBamwe ofi6opa BpIIN ce y CKIay ca 3a-
KOHOM Y3 IIPETXOJHO JCIymbaBae ofapehennx ycnosa. [Tonmumnujckn ogbop
uMmeHyje Braga Pey6muke Cpricke Ha MaH/aT Off YeTUPY TOMHE ca MOTyhHO-
Iy IPOAYXera 3a jour yeTpy roguue. [lommiujcky ogbop YnHM MeT Mon-
IIVIjCKUX CTY>KOEHMKA KOjIi MMajy 3Batbe AUITIOMMPAHOT IIPaBHMKA U YVMH Ca-
MOCTA/IHOT MHCIIEKTOPA MM IJIABHOT MHCIIEKTOPA, U TO je[JHOT IIPefiCcjelHMKA
u yeTnpy wiaHa. Braya Perry6mke Cpricke 360r 13y3€THUX OKOTHOCTV MOYXKe
paspjerunTy mpeycjesHuKa 1 YiaHose [lonuiyjckor ogdopa npuje ncreka MaH-
Hara.

Crry»x6a 3a 3alITUTY 3aKOHUTOCTY VI MHTETPUTETA Y pajiy Ka0 OCHOBHA Op-
raHM3ALVOHA jeIHNLIA Y CjeANINTy MUHNUCTapCTBa YHYTPALIbIX [TOCTI0Ba
HaJZIeXKHa je Jla IIPaTy ¥ BPLIM HaJi30p HaJ| IPYMjeHOM 3aKOHCKUX U IIOofi3a-
KOHCKMX TIpomca y pagy MuHmcTapcTBa, Kao 1 npaheme npodecnoHamHmx
cTaHjappa y pagy nonuuuje. Ha 3axTjeB MMHKUCTPa U UPEKTOPA CIIPOBOAY
HaJ;30p HaJ pajioM OpraHu3alMoHKX jefuHmuna. HajrexxHa je 3a cipoBobere
aKTVMBHOCTY OTKpYBama ¥ Cy301jamba He3aKOHUTVX aKTUBHOCTHU CBUX 3aI10C-

y Perty6rmum Cp6uju mporucana je 3akoHom o momiuju. CripoBobherse yHy Tpaliiibe KOHTPOTIE Y HaTeXKHOCTH
je CexTopa 3a yHyTpaIuty KoHTpony nonmiuje. Y oksupy Cexkropa popmuparo je Onje/bersa 3a onepaTusHe
axTuBHOCTH, Offje/bere 3a KOOPAMHAIINjY pajia IleHTapa Koje MMa y cBoMe cacTaBy Ofijerberbe 3a IpeBeHTUBHE
akTuBHOCTH 1 Ofijerberbe 3a 6e36jefHOCHE TIPOBjepe 1 ONePaTUBHY MOAPIIKY. YHYTpalllbha KOHTPOIa y
Peny6nmiin XpBaTckoj BpIIM ce HA OCHOBY 3aKOHa O HOMMIMjU 1 Yper0e 0 YHYTPaIlbhoj OPraHM3aIiijin
MYVTI-a. [Tocnose yHyTpaime KoHTpose Bpiy Cryx6a 3a yHyTpalllby KOHTPOTY Ha OCHOBY TIOMEHYTHUX
nponuca, [IpaBunnnka o Ha4YMHY pajia i MOCTYTama M0 MpecTaBKama 1 anTy)](ﬁaMa, Bol')eH)y eBI/IJIEH]_U/Ije
npezcraBky 1 nputyx6mu. Cay»x6a 3a yHyTpalllby KOHTPOJY Y CBOjoj Opranusaiuju uma ¢popmmpano
Opnjemerbe 3a aHanuTuky 1 Offje/berbe 3a 3aKOHUTOCT nocTynama (Kpam, 2014).

8 Ynan 137. 3akoHa 0 MOMUIUjU U YHyTpalsyuM nocnosnuma Perrybnuke Cprcke (Cryx6enn rmacank PC
6poj: 57/16, 110/16, 58/19 u 82/19).
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JICHMX, Ka0 U IIOKpeTare 1 Boherme YHyTpallbyX MOCTYIIAKa U MCTpara Ipo-
TUB MTOIALVjCKUX CITY)KOeHNKa 1 ipyrux 3anocineHux. Ciaysk6a je jemaH off MHM-
LyjaTopa 3axTjeBa 3a MOKpeTame NUCHMUIIMHCKOT IIOCTYIIKa U y4eCTBYyje y
BUIXOBOM CIIPOBODemY, Kao 1 yTBph1Bamy AUCHUIIIMHCKe OAroBOpHOCTH. ViMa
HAJJIOXKHOCTH Y 3aLITUTH MOfJaTaKa, IPaTy aKTMBHOCTY y 00/IACTH 3alITUTE
JMMYHUX TOflaTaKa, Te BPLIYM HAJ30p HaJ| 3alITUTOM IIOfaTaKa y CKIaJy ca 3a-
KOHCKMM U TIOfI3aKOHCKUM IIpomucuMa. Kao yHyTpalima opraHnsalyoHa je-
nuHuna Croyx6e popmupana je Jenuunia 3a npodecroHaaHe CTaHAApe ca
HaJIexHONY cripoBohema yHy Tpalllibe KOHTPOJIE U IIPey3uMarmba IPYIMX aK-
TUBHOCTY Y IW/bY OTKpUBama U Cy30Ujarba He3aKOHUTUX U HelTpoeCcroHa-
HUX aKTMBHOCTH CBUX 3aIl0C/IeHNX y MuHucTapcTsy. IlocTyna o sanpumsbe-
HUM XanbaMa u mpefcTaBKkama rpabana, Bpmiy mposjepe cupoBopehnu
IOCTYTIAK ¥ IOHOCK ofyKe. Takobe, mogHOCK U 3acTyma 3axTjeBe 3a AMCLIN-
IVIMHCKY nocTymnak. [lopey JenuHnile Kao yHyTpalllba OpraHN3aliOHa jeu-
Huna popmupano je u Opje/berbe 3a 3aLTUTY U Haf30p nmofaraka. Hammex-
HocT Ofije/perpa je Bplilerbe Hai30pa Hajl 3aKOHUTOIINY pyUMjeHe mpomca 13
o6acTy 3aITuTe ¥ Kopuihema IMYHNUX U TajHUX MIOATAKA, KAO U HUXOBE
obpaye. Y ciydajy yrBphuBama He3aKOHUTOCTH Y pajy MHMLIMPA IOKPETAbe
OVCHUIIMHCKOT IIOCTYIIKA ¥ JPYI'MX BUJOBA OITOBOPHOCTU 3aIIOCTIEHUX.
Onjerperbe yuecTByje y IpUIIpeMM, M3PAZIN U JOHOLIEHY IIPOIINCca 13 06/1acTu
JIMYHYX ¥ TajHUX ITOJaTaKa. 3anpuMarme 1 06pajja 3axTjeBa 3a JUCHUIUIVHCKA
HOCTYIAK y HagnexxHocTH je Ofije/bersa 3a IPBOCTENEHY JUCHUIIIMHCKA T10-
CTYIIaK Kao YHyTpalllibe OpraHusanuone jefunuue. Ofje/berse NIaHmupa, op-
raHusyje 1 oMmoryhaBa caMOCTaIHO ¥ HEIIPUCTPACHO IIPOBOhebe AUCIUIIINH-
CKOT IIOCTYIIKA IIPOTUB 3aII0C/IEHMX. Y CBOMe pajly OCTBapyje capajiiby ca
OPYTMM OpTaHM3ALMOHMM jefiMHMIIaMa MIHICTAapCTBa, Kao U ca CY[JOBMMA I
TyKunamrsuma (JoBuunh, 2021: 146).

3HAYAJ 1 YIIOTA XUJEPAPXUJCKE KOHTPOJIA Y
IHOMNINJCKUM CTAHUIIAMA

Xwujepapxumjcka KOHTPO/IA IPEJICTaB/ba jefjaH Off OCHOBHIX MOJIe/Ia KOHTPO-
Jie pajia O/MIINje, a TPOU3NIA3y U3 KOHTPOJIE pajia IjjeNIokyIHe ynpase. OBaj
BJJ] KOHTPOJIE OCEOHO Ce MCTUYe IO IIMPOKO] ere3y opanherma Koje cy Jo-
CTYIIHe IpUIMKOM cipoBobema ucre. CripoBobeme xujepapxujcke KOHTpore
Moryhe je cmyx6eHuM myteM y ogHocy Haapehenux un nogpebennx mwim mo
xanbu rpabana wm gpyrux cy6jexara. Takobe, 1 oBaj Buj KOHTpOIIe OfHOCK
ce IIepCOHATHO Ha MONMIMjCKe CTy>KOEHMK 1 KOHTPOJTY HaJf aKTUMa CITyK6e-
HMKA.
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Y monmmnujckoj opraHmMsanyju 3acTyI/beHa je XMjepapXmjcKa KOHTPOIa, a
UCTa NofjpasyMjeBa BUJL JUPEKTHE KOHTPOJIe PYKOBOJHMX pajHuKa. Kapakre-
PUCTMKa OBe KOHTPOJIE jecTe fia ce CIPOBOAY y OBHOCY Haapehenu — nogpebhe-
HI, Te fia ce Ljenokynan cucteM Kpehe on Hagpehennx npema noppehenum n
oxt noppehennx npema HagpelheHNM. 3a MOMUIMCKM TTOCA0 OBAj BUJ KOHTPO-
Jie je BeoMa 3HayYajaH, ¢ 003MPOM [1a je TO BeoMa CI0>KeH IIPOoIlecC U Kao TaKaB
OfiBMja ce CBaKOJHeBHO. VI3 Tora pasiora OMTHO je MOCTOjabe U IpUMjeHa Xije-
papxujcke KOHTPOJIe Kao PO eCHOHATHOT OHOCA U IIOCTYIabha ITOINMIVjCKIX
Cy>kOeHMKa BUILET ¥ HIDKET paHra. Xmjepapxujcka KOHTPOJIa JIUO je CBaKO-
IHEeBHOT pyKoBohemwa y momuujckum cranniama. CriposobermeM oBora Buja
KOHTpOJe 00yXBarajy ce CBU 3aIIOC/ICHN Y ITOIUIVjCKOj CTAaHUIIN, K0 U M-
XOB IIjeJIOKYIIHY paj. VIMa 06/uK ay TOpUTAaTUBHE, pelOBHE VI peIIpecUBHE KOH-
TpOJIe KOja ce CIPOBOJM y IIOJIMLIMjCKUM CTaHuaMa. PejoBHa 13 pasjora mITo
ce Tpefy3uMa KOHTMHYMPAHO 10 ofpeheHNM mpolenypama 1 paBuimma, a
penpecusHa jep npensuba moryhHoCT HoKpeTamwa ofpeheHor mocTymka u ns-
puljama CaHKIIMja y CIy4ajy yTBphrBama He3aKOHUTOCTYU ¥ HEIIPABUIHOCTH
y pany (JoBuuuh, 2021: 168). CBakako jja 0Baj Bij] KOHTposie uMa ofipehene
HelloCTaTKe, a To je Behu crereH Hemosjepemwa rpahana. Ilocmarpajyhnu oBaj
00/IMK KOHTpOJIe Mullbetbe rpabaHa je ma he pykoBopHu pagHUIM y CBaKOM
CITy4ajy 3alUTUTH CBOje pafiHMKe, a Ha HITeTy 3aKOHUTOT ¥ IIPAaBU/IHOT pafia.
YcnjemrHoct cripoBobema Xmjepapxmjcke KOHTpOJIe OIIefia ce Kpo3 MoryhHocT
yha/baBalba PYKOBOIHUX PAaJHMKA U MOTMLMjCKUX CTY>KOEHUKA IPVINKOM
obaB/pama TepeHcKux nocnosa (Kpumh, 2014).

XujepapxujcKka KOHTPOJIa IPUCYTHA jé Y CBUM OPraHM3aLVOHNM jeJHU-
IjaMa Nojmiyje, a IoceOHo y mommumjckum crannnama. Criposoberme oBora
BUJja KOHTPOJIE Y TIOJIMLIMjCKMM CTaHMI[aMa BPILY ce Kpo3 06aB/barba KOHTPO-
e crmyx0e, Kao mocebHe Cy>k0e U IjeTaTHOCTI PYKOBOJHUX paJiHMKA.

KOHTPO/IHA NJETATHOCT PYKOJHUX PATHUKA Y
IHOMNIOUNJCKUM CTAHUIIAMA

KonTpoma npencrassba jejHy off HEKOJIMKO JjeTaTHOCTH Y OKBUPY IIpolieca
pyxoBobhema. Kao mjemaTHocT pykoBolema KOHTpO/Ia ce MOYKe II0CMaTpaTy Kao
JbY[ICKa JIjelTaTHOCT KOja MMa 3aJjaTaK ¥ Ii/b HEKOra IIpoBjepaBarba. Y 0BOM
CIIy4ajy BpIIu ce poBjepa paga nomuuje. CuposolemeM KOHTPOIHE [JijenatT-
HocTy 06e36jeheH je n mporjec moBpatHe nH(OpMaIyje 0 06aB/bamy NOCIOBA
nonunyje. KOHTpomHOM fijelaTHOCTM HACTOjM Ce YHAIIpUjedUTy paf IOIu-
IUjCKMX CTy>KOeHMKa, IIOfICTUIIabeM Ha OITOBOPHUje, IpodecroHaIHIje 1
KBa/jMTeHMje 0b6apbame nocnosa. Takohe, oBakoM fijenatHomThy pykoBogHIX
pajiHIKa MOTy ce Ha BpMjeMe OTKIOHUTH ofipeheHN HegocTaTy, Kao u ja ce
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Ha BpujeMe f1ajy ymyTe 3a fabu paj. KOHTpoHy AjenaTHOCT Huje HOoTpeOHO
CIIPOBOJUTY CTATHO MJIM TOJMKO y4eCTaJIo, jep ce TAKBUM CHCTeMOM He II0-
CTVDKY ITOBO/bHM pe3ynTaTi. Takobe, BaKHO je uctahu fa mpuimkom crpo-
Bol)era KOHTPOJIHE [Ije/TaTHOCTY HUje IIOTPeOHO Y IOTITYHOCTY ICTULIATY CUT-
He I Malbe 3Ha4YajHe IIPOITyCTe KOjIi ce yTBP/e KaKo He OY JOIIO 0 YMamberba
3Hayaja fo6po o6aBpeHNX nocmoBa. Ha Taj HaumH oo 61 Ko 3aHeMapu-
Bama TPyJa MOMNIVjCKUX CTy>KOEHMKa 1 yTHIjaba Ha IBIUXOBY MOTUBALIN]Y Y
napeM papy (Iapuh, 2010). 3a cnpoBoberwe KOHTPOIHE JIjeTaTHOCTY HEOTI-
XOJIHa je IIPeTXOIHO U3BPIIeHa JoOpa Ipupema, Te UCTy Tpeba BPIIUTU OC-
MUILJbEHO U IJTAHCKU.

I[Tpouec cupoBobemwa KoHTpoOIE pafia Y MUHICTAPCTBY YHYTPAIIBUX T10-
CJI0Ba ITPOIINCAH je MOfI3aKOHCKMM aKTOM Koju JoHOCK MuHKCTap.” Y moreny
KOHTPOJIE y CK/IaJy Ca IOMEHYTIUM aKTOM CIIPOBOJIY C€ KOHTPOJIa Pajia y LU/bY
IpOBjepe 3aKOHUTOCTY U e(PVKACHOCTY pajja MOMNLMjCKUX CTyKOeHuKa, ap-
YKaBHMX CTy>KOEHVKa, Te OpraHM3aIMOHNX jeffuHnIIa MUHNCTapCTBA ca WJbeM
CIIpedaBamba U OTK/Ialbatba HE3AKOHUTOT M/IM HellpaBMIHOT pajja. KonTpona
pajia CIIpOBOAIM Ce Y TAYHO IIPONVCAHUM OPTaHM3ALMOHNM jeMHMIIAMA 1 TO
HaJ 06aB/bambeM I0CTI0Ba YHU(OPMUCaHe MONNIYje, TOCTI0BA KPYUMMHAIN--
CTUYKe MO/NIIYje, ITOC/IOBa 13 00/1acTV MH(POPMALIMOHO — KOMYHMKAIIVIOHUX
TeXHOJIOTH]ja, YIIPABHO — IIPAaBHUX II0C/IOBA U [IPYTUX II0C/I0BA Y pany MuHu-
CTapcTBa.

KonTponHy cny>x0y y IOMMIyjcK1M CTaHMI[aMa 00aB/bajy PyKOBOIHY paji-
HMIY V1 TO, KOMAHZIUP CTaHMIe, 3aMjeHNIV M TOMONHMI KoMaHaMpa. Y CKIa-
Iy Ca aKTOM O KOHTPOJ/IM pafia AY>KHOCT PyKOBOJHMX PAaJfHMKA Y IIOIUIUjCKIM
CTaHMIIaMa je [a Y TOKY jeJHOT Mjecelja M3BPIIe HajMalbe 110 [iBJje KOHTPOJIHE
cnyx6e, paBHOMjepHO pacriopebene y sHeBHOj 1 HOhHOj cMjenn.'’ Kontponna
CTy>K0a BpILY ce Ha OCHOBY IMCAHOT HaJIOTa KOjJ KOMaHAMPUMA MOMUIMjCKUX
CTaHMILIA U3Jlaje Haue/THMK OCHOBHE OpraHM3alMOHe jefnyHuIe (TTOINIjcKe
yIIpaBe), IOK OCTa/IIM PYKOBOJZHUM PaJHUIMMA Y ONIVjCKOj CTAaHNMIIM Ha-
JIOT 3a KOHTPOJIHY CITy»X0y M3fiaje KoMaHup nonuiyjcke cranuie. Hamor 3a
KOHTPOJIHY C/Ty»O0y ropey; 6poja v JaTyMa cafipK1 OIIIITe ¥ KOHKPeTHe 3a/iaT-
Ke Koje Tpeba M3BPIIUTI TOKOM CIIpoBObema cmyxbe. Bpiemem KOHTpoIHE
cry>x6e y HOMMIMjCKMM CTaHMI[aMa Hajdemhe ce BPIIM KOHTPO/IA pajia YHMU-
dbopmMucaHe ¥ KpYMUHAIMCTUYKE TToniyje. I[IpuankoM Bpluema KOHTPOITHE
cnyx6e yHudopmucate nonnuuje, yrBphyjy ce cnenehe:

- Ja iU pajiHuK Koju BPIINM CITY>K0y HOCjefiyje OBjepeH HA/oT 3a BpLIekhe

cyx0e;
WHI{SM je MIHCcTpyKIMja 0 cipoBohery KoHTposIe pajja y MUHICTapCTBY YHY TPAILIBIX MOCTOBA
u3 2018. roguue ca usMjeHama u fonyHama us 2020. n 2021. rogune.
10 TTpaxkca, a u 06aBe3a IIOMMIMjCKMX CTAHMIIA je 1a KpajeM TeKyher Mjecelia Ha/i/IeXKHOj OUIUCKOj yIIPaBU

JoCTaBe TJIaH KOHTPOMTHMX JIjeTATHOCTH O IaTyMy ¥ BPEMEHY 3a HapeHM Mjecel] 3a CBaKOT PYKOBOJHOT
pajHuKa.
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- JlaJm ce palHMK Y MOMEHTY KOHTPOJIe Ha/la3! y MjecTy Kako je mpezsube-
HO HaJIOTOM 3a C/Ty>O0y, M3BpluaBajyhy Hajo)eHe IIOC/IOBE U 3aJIaTKe;

- Ja M je paHUK HaJ KOjUM Ce BpLINM KOHTpPOJIA paja OymaH;

- Ja i je paJjHUK 3a BpujeMe CIy>k6e II0f] yTHIIajeM aIKOX0Ia VIV TICK-
XOaKTMBHMUX CyICTaHIm');

- [am cy cny>xbeHe pafilbe IpefyseTe y CKIaAy ca IMOMUIUjCKAM OB-
namhemsyMa, OJJHOCHO y CKJIaJly ca 3aKOHCKMM 1 IOJI3aKOHCKVM IIPO-
UCHUMA,;

- a1 je paHMK YIIO3HAT ca aKTyenHuM 6e3b6jenHocHuM norahajuma n
aKTye/THOM 6e36jeJHOCHOM IIPO6IeMaTHKOM, 3aIPUM/bEHNM Jiellela-
Ma, MHpOpMaIjaMa, aKTye/THIM IUVIaHOBMMA aKIija U JPYTUM aKTyeI-
HuM porabajuma’?;

- f#am yHuQopMy 1 aujenoBe yHUPOpMe HOCU Y CK/Ia[y Ca IIPONICIMA,
Te KaKaB je IMYHU UIJIE], IONNIIMjCKOT CITYy>KOSHMKaA U J1a /U je ’bUXOBO
omnxobere y CK/Iazly ca MponucoM o MoHauamwy 1 MehycobHnm ogHOCH -
Ma 3aII0C/IeHNX;

- Ja M pajHUK IOCjefyje CIy>KOeHO Opy»Kje M MYHMIIM)Y KaKo je mpeT-
XOJTHO 3a/y>K€HO ¥ eBUJIEHTVPAHO ', Jla /I TIOCjeflyje CPefiCTBa 32 Be3N-
Bame'!, ClIy)KOeHy ITa/InIy M eBeHTYaJIHy IpyTy OIIpeMy 3a M3BpIlaBaibe
MOJIMIIVCKUX 3aaTaKa, a Y CK/IJly ca IIPOIJCKMa KOj/Ma je peryinca-
Ha 0Ba 00/1aCT;

11 Hajuemrhu 3apaTak KOHTpo/Ie CTy>K6e HaBeJIeH Y HAJIoTy 3a CIIy)K0Y je BpIere KOHTPO/IE aIKOXOMMCAHOCTH
TIONUIVjCKIUX CTy)KOeHNMKa 3aTedeHNX y CmyX6m. IIpakTuaHO pyKOBOAHY pafiHNK Kopuctehu pacronoxnse
MjepHe ypehaje TokoM KOHTpomHe crry»k6e CBaKOT 3aTe4eHOT IIO/IMIM]CKOT CIY>KOEeHNKA OBPIHE KOHTPOIN
TIPUCYCTBA alKoXona y opranusmy. O M3BPIIEHOj KOHTPOM IPUCYCTBA A7TKOXO/IA CauMibaBa Ce 3aMMCHUK
KOj¥ je IIPUJIOT TTOfI3aKOHCKOT aKTa KOjJIM Ce Ipomcyje oBa o6mact paja. Takobe, mpakca CBUX ITOMUIINjCKUX
CTaHMIIA je fja O M3BPIIEHOj KOHTPOIHOj CITyXXOM y K0jOj je BpIlleHa KOHTPO/Ia a/TKOXOMCAHOCTH TTOMALIMCKIX
cmyX6eHMKa MHTEPHO, myTeM Jienele obasjectu Hagnexxun Cexrop wm Opjeberse nonuuuje, Haogehn
BpUjeMe KOHTPO/IHE Cry>k6e, 6poj MOMMINMjCKUX CTyXO6eHMKa KOjii Cy IOABPTHYTHU MpoBjepu 1 yTBpheno
cTame.

12 IIpobnemarnka Koja je MpUCTYHA Y MPaKCK je HeloBO/bHA MH(POPMUCAHOCT TIONMUIM]CKIX CTY>KOEHMKa
TIPU/IKOM OJI/IacKa Y CTy)KOY, HAPOUMTO y TIO/IMIMjCKIM CTAaHMUITAMa Y KOjMa Ce He BPLIY PeIOBHA OTIpeMa
cmyx6e. Yecte cy mojase Ja HOMMLMjCKY CITY>KOSHMIIM IO TOMACKY y CIy>KOy 1 Of/IacKy Ha TepeH HUCY Y
TIOTIYHOCTH YIO3HATH Ca AKTYeTHOCTMMA KaKO Ca IeHTPaTHOT HIBOA, TAKO ¥ Ca HIBOA MOJMIINjCKe CTAHUIIE,
IITO NPeCTaB/ba IPOONIEMATUKY Y IJIXOBOM Ja/beM Pafly, a LIITO e KPO3 KOHTPOIHe cysxbe yTBphyje kao
HEJIOCTAaTaK U MPOIYCT y pajy.

13 [IpepMeT KOHTPOJIE je TMYHO HAOPY>Kake CBAKOT IIOMIIMjCKOT CIyXOeHNKa, Kao 11 HaopyXKarbe Koje
TIOMTUIINjCKM CTYXXOEHMIIN 3a/{y>Kyjy MIPUIMKOM OTIpeMara 11 rodeTka ciyx6e. Y BehmHu mommipmjckmx
CTaHMIIA IPUIMKOM BpIIelba HAaTPO/IHE JjeaTHOCTI HOMUIMJCKM CTY)KOEHUIM 3a/1y>Kyjy BaTPEHO OpyXKje
(mymke) ca MyHMIIjOM, a KOje Pasmy»Kyjy 110 3aBpiIeTKy cMjene. Opyskje Koje MOMMIMjCKy CTy>KOeHnIm
3a/1y>Kyjy Tpeba ja Gy/ie HaBeIeHO y HA/IOTy 3a CTy»XOY, Ca TAYHO HAaBeIEHOM MapKOM I CepUjCKIM OpojeM.
BpuremeM KOHTPOJIHE CITy>K6e HOTPeOHO je M3BPUINTI KOHTPOJTY [ia /I je MCTO OPY>Kje HABENIeHO Y HA/IOTy
3a cay>k0y U [ia M MapKa 11 cepujcku 6poj opy’kja ofjoroBapa OHOM Koje ce Haja3u KOfj IOIUIINjCKIX
cmyxO6eHmKa.

14 YV nmonmuumjcKuM CTaHuIaMa IPUINKOM 3a/1y>KIBarba CpeicTaBa 3a BE3MBatbe BPLIM Ce 3aflyKembe
CTyXOeHMX JIMCUIIA ¥ K/bydeBa 3a cayxOene micuiie. CBaKako Jia IpeiMeT KOHTPOJIe pajHuKa Tpeba ja
Oyze 1 nocjefioBame K/byueBa 3a Cry)kK6eHe NUCHIIe, jep Cy CACTaBHY MO OIIpeMe.
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Jla 71 TI0Cjeflyje OCHOBHY IOJIMIIVCKY U APYTY ONIPEMY 32 M3BPIIABaIbe
II0C/I0BA U 3aJlaTaKa y CK/Iafly ca IIPOIMCOM O MOJIMIMjCKOj OIIpeMU, Jja
M je ollpeMa KOMIUIeTHA U MCIIPaBHA, Kao M KaKaB je OJJHOC PaJHIKa
IpeMa OIpeMM KOjy KOPUCTH;

Jla M ITOCjefyje MpeKplIajHe HAJIoTe, I /X Cy IPEeKPIIajH HAaJI03M OBje-
PeHU, KBaJIUTET IbJXOBOT II0IyHhaBakba, OIl1Ca IIpeKpIllajHe pajiibe, IPaB-
He KBanuuKaiyje 1 gpyre nogarke';

ma i je med cMjeHe WM AeXXYPHU MOJIMIIAjal] YIIO3HAT Ca PacIiopesioM
HOMUIMjCKUX CTY>KOeHNKa Ha TepeHy, TPeHYTHOj 6e30jeTHOCHOj CUTy-
alyjy, HAYMHY U KBAIUTETY Be3e Ca MOMUIMjCKUM CTy>KOeHMIIMa Ha
TepeHy, Kao 1 KaKBa je YPefHOCT CTY)XOeHNX IPOCTopuja;

a1 ce cyx6eHa BO3MIa KOPUCTE Y CK/Iafly ca IPOIMCOM O HAuMHy
KOPMIITEa CTYKOEHUX BO3WIA, IbJIXOBA YPEIHOCT, KA0 ¥ MICIPAaBHOCT
I'TIC ypebaja y Bosuy;

KO je 11 Ha KOjJ HauMH OTIIPEMUO IOINIIMjCKe CTy>KOeHNKe, KO je 13720
KOHKpeTHe 3aJlaTKe U pyTe Mjepe Koje ce OfHOCe Ha 00aB/bambe II0C/IO0-
Ba I 33J]aTaKa;

MICIPAaBHOCT OIlpeMe 3a JiellellTHN caobpahaj, 03HauaBarme CTeIeHa XUT-
HOCTH JleTIellla y CK/Ialy ca IPOINCOM O JielelHoM caobpahajy, muxo-
BOM 0/1arOBpeMEHOM OTIIPeMalby, Kao ¥ IIpefiaja 3aIpyM/beHNX JieTlella
HaJITIeXXHUM TNLVMA;

7ia JIM je TIOCTyTakbe pafiHuKa y cknapy ca I[lonutukom 6e36jeqHoCT MH-
($opMaIIOHO — KOMYHMKALIMOHOT cucTeMa 1 [TonmnTnkoM Bupieo Haj-
30pa;

fia 1M je TIpaBU/IHA YIOTpeOa PafiiOKOMYHUKAIVIOHOT VIMEHUKA 1 CH-
cTeMa paJMOKOMyHMKalja;

Kao I ApyTe elleMeHTe HEeOIXOHe 3a 3aKOHUT U PO eCHOHAIHY Paf.

KonTponHom ciny>x60M KpuMuHanucTIKe nonuiyje ysphyje ce cnenehe:

MPUCYTHOCT pafHNKA KPUMUHATICTIYKE MONIYje Ha paflHUM MjeCcTu-
Ma;

671arOBpeMEeHOCT U KBA/TUTET 3aICHIKA KOjIi Ce CaUMIbaBajy IPUINKOM
3alpuMama IpyujaBa y Be3y ca M3BPILUIeHNM KPUBUYHMM JijeliiMa, Kao 1
KBaJIUTET 11 O/1arOBpeMeHOCT CauMibaBama APYIUX CIy>KOeHUX mucMe-
Ha;

6/1aroBpeMeHOCT 1 NIPaBUITHOCT IIPefy3UMarba OIePAaTUBHIUX PaJbI
KOje Cy HeoIIXOfIHe TI0 3allpMMaly IpHjaBa O U3BPLIEHNM KPUBUIHIM
Tjenmuma;

15 Ipuje 3amountsarma KOHTPOIHE CIyxbe Tpebamo 611 ja PpyKOBOSHM PaJiHUK Caryefia CTambe 3aJyKermba
MpPeKpIIAjHIX HajIoTa MOMULMjCKMUX CTYy>KOEHNKA KOji Cy TIPeIMeT KOHTPOJIE, T€ Ha OCHOBY TOTa M3BpIIe
MOTITYHY KOHTPOTTY.
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- 6/1aroBpeMeHOCT M3/TacKa Ha JINIIe MjecTa U3BpIIekha KPUBIUYHOT Jijea;

- 6/1arOBPEMEHOCT M KBA/IUTET NIpefy3uMara YBUhajHNX ¥ APYTUX pafby
y Be3M Ca U3BpILIEeHNM KPMBUYHMM JIjeIoM;

- IpUMjeHa U IOCTyIambe 110 PONNCUMa O IIPUMjeHM) TeleKOMYyHMKaIlN-
OHVIX ¥ MH(OPMALMOHNX CUCTEMA Y UCTparaMa KpUBUYHMX JIje/a;

- 3aKOHUTOCT IIOCTYIIama y IpeMeTIIMA y KOjuMa Cy CIIpOBefieHe moce6-
He UCTPaXKHE PaJiibe;

- IOCjefioBame OBjepeHOT HajIoTa 3a CIy>K0y IIPUINKOM BpIIema CIyxoe
3ajefHO ca yHUGOPMMCAaHUM HOMUI]CKUM CTy>KOeHUIMMa y 06/1acti
KOHTposte caobpahaja;

- KakBa je KOMYHMKaIVja ¥ yBe3aHOCT Y pajly ca yHU(POPMICAHNM IIOJIN-
LVjCKUM CITY)XOeHUIIMMA, TY>XKWIALITBOM, CYOBMMA ¥ IPYTUM CyOjek-
TYIMa HEOIIXOIHUM 32 pafi y ofpehennm 6e36jennocHuM forabhajuma;

- KakBaje Ky/ITypa IOHalllaba paHIKA, BeroB IMYHN U3IIeN, ICUX0ou-
3UYKO CTambe U OJHOC IIpeMa rpalaHnma, Kao 1 XXPTBYU KPUBUYHOT Jije-
na;

- JlaJI je pafHUK TOKOM CITy>K0e IOf] 1ejCTBOM a/IKOXO/Ia VMU APYTYX ICH-
XO0aKTMBHUX CYIICTaHIIN;

- Jla I pafiHYK IIOCjeflyje KOMIUIETHY OIIpeMy 3a 06aB/barbe II0C/I0BA, 3a-
IY>KE€HO OpY>Kje M MYHMIIUjY M KaKaB je OJHOC IIpeMa 3aJy>KeHOj olpe-
MU KOjy KOPUCTU Y pajy;

- TOCTyTambe 110 3alIPMM/bEHMM JiellelllaMa, Kao 1 IIpoBjepa KBaIMTETHO-
CTM ¥ IPABMIHOCTH IIMCalba U O3HaYaBarba CTelleHa XMTHOCTH JleTlelIa;

- Jau je IOCTYyIame pafHuKa y cknagy ca [Tomutukom 6e36jemHoCTY MH-
($hopMaIOHO — KOMYHVMKALIMOHOT cucTeMa 1 [TonmnTukoM Buieo Haj-
30pa;

- [la JIM je TIpaBWIHA YIIOTpeba pafiOKOMYHUKAIIVIOHOT UMEHVKA U CH-
cTeMa paJjMIOKOMyHMKaluja;

- Kao U ApyTe eJleMeHTe HEOIIXOJHE 3a 3aKOHUT U NPOQeCHOHATHY paj,.
(MucTpyk1yja, 2018).

V3 mpeTxoHO HaBe[JeHOTa MOXKe Ce 3aK/bYUUTH /12 je II1/b KOHTPOJIHE CITyX-
Oe HeToCcpeiHY yBUL PyKOBOHVX PaJJHIKA Y pean3alyjy INIAHNPaHNX 3a/a-
TaKa U HaulMH BPIeba I0C/I0Ba, KAo ¥ yTBphuBame 1a ce MICTO CIIPOBOJY TIpa-
BUIHO, 3aKOHUTO U gucuuiminaoBano (Josuunh, IleTka, 2015:251).

ITo 3aBpIIETKY KOHTPO/IHE CIy>K0e y>KHOCT PyKOBOIHOT paJHMKA je ca-
YlbaBalbe M3BjellTaja I SPYTY Ha4VHY €BUIEHTUPatba. Y U3BjELITajy O CIIPO-
BeJIeHOj KOHTPOJTHO] CITY>KOM MOTPeOHO je HaBeCT MoAaTKe O JaTyMy, BpeMe-
HY U MjecTy U3BpIlIeHe KOHTpPOJIe, Me U IIpe3NMe pajiHMKa Koju je 6mo
IpefMeT KOHTPOJIE, CTakbe aJIKOXO0/IMCAHOCTY KO je U3BPILIEHO UCIUTHBAIbE,
cTame YyTBpH)eHO TOKOM KOHTpOJIe, yTBpheH IpoIyCcTn U IIO3UTHBHA 3alla-
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Karba TOKOM KOHTPOJIe, IIPUjefIo3N 11 Mjepe 3a OTK/Ialbambe YTBpheHux Hefo-
CTaTaKa, Kao U IIPMjeilIo3N 1 Mjepe 3a ClIpeyaBarbe HACTaHKa He3aKOHUTOCTH
U HEIIPaBMJIHOCTH Y pafly ca POKOBMMA HUXOBOT OTK/Iambaba, IPYIU €BeHTY-
aJTHM TIPMjefIo3Y 3a IIOKpeTame 1 Boheme YHy Tpalliber WM AUCLUIUITHCKOT
nocrynka. ITopen nmucaHor u3Bjelitaja 0 M3BpIIEHOj KOHTPOIHO]j CITYKOY BOZM
ce I eJIEKTPOHCKA e€BIJIEHIIMja KOHTPOJIHE JIjeIaTHOCTU. VI3BpIlleHa KOHTPOI-
Ha CITy>k0a eBUJIEHTIPA Ce M KPO3 eJIeKTPOHCKY eBUAEHLINjY, @ UCTO BPILY Py-
KOBOJIHM PaJIHMK KOjI jé HOCW/IAL, KOHTPOJIHE [jeTaTHOCTH. Y €eKTPOHCKY
€BUJICHNLIjy eBUJIEHTVPA C€ Ha3VB OPraHM3alIOHE jeJUHULIE Y KOjOj je U3Bp-
IIeHa KOHTPOJIHA [IjellaTHOCT, IaTyM U BpujeMe U3BpIleHe KOHTposte, 6poj u
IATyM Hajlora 110 OCHOBY KOI'a je KOHTpOJIa M3BPIIeHa, IMe I IIpe3/Me Hajlo-
rofjaBlia, MMe U ITpe3uMe PYKOBOJHUX pajiHMKA KOjU Cy M3BPILM/IN KOHTPOIY,
UMe U ITpe3uMe CBAKOT I10je[ITHAYHO KOHTPOJIMICAHOT PalHMKA, CaJipyKaj U3BP-
IIeHe KOHTPOJIe, HOCeOHO MOCTYyIame 110 KOHKPETHUM 3a/lalliMa, eBEeHTyal-
HO yTBpheHn npomycTu, ofHOCHO yTBpheHa HeraTuBHa 1 O3UTUBHA 3alla-
Xamwa'® u ofaTHe puMjende. Y eeKTPOHCKOj eBUACHLIM)Y TOXPAYjy ce U
4yBajy HaJIOT 32 KOHTPOJIY CTy>KOy ¥ M3BjellTaj O M3BPIIeHO] KOHTponu. Pok
3a eBUJEHTIPatbe KOHTPOJIe CIyXKOe y elleKTPOHCKO] eBUIEHIIVH je IeT JaHa
Ol laHa OKOHYamha MCTe.

KonTporna pajia HOMMImjckmx cry>x6eHnKa y IOMUIMjCKUM CTaHULIAMa O
CTpaHe PyKOBOJHUX paJjHMKa Moryha je mopes KOHTpOJIHe CTy>K0e 1 Kpo3 [ipy-
re popme. PyKOBOZHUIIV paHNUIY KOHTPOJTY Pajia MOTY U3BPIINTI U KPO3 yC-
MeHO pedepucarme NOMUIMjCKNX CTy)XOeHNKa Y IOIJIefly TOC/IOBA U 3alaTaka
Koje 00aB/bajy, Kao 1 Blafama JpyruM nHdopManmjama y OKBIUpPy CBOTra paja.
3aTyM, 0OMIACKOM Ha PaJHOM MjecTy, OfIHOCHO TayHO IpefiBuheHOM MjecTy
3a U3BpIlIaBame 3ajlaTaka i IPUMjeHOM cpeficTaBa 3a npaheme papa.'” Takobe,
KOHTPOJTY pafia PyKOBOJHY PaJHUIY Y IIOIMIMjCKIM CTaHMIIAMa MOTY Jla 13-
BpIlle KPO3 PelOBHO OPraHM30Balbe M BpIllelbe CMOTPE, PAJJHIX CacTaHaKa,
IpoBjepa MOOVTHOCTH — y30yHaMa, Kao 1 IIPOBjepOM 3Haba I CTPYYHE OCIO-
cobpenocTn. CBaKako a ce Kao nmoce6Ha popma KOHTPOJIe pajia moapasyMje-
Ba I KOHTPOJIA KBa/IMTeTa CIy>KOeHMX MaTepujaia, Bohemwe, axxypupame, KO-
pUIITeHbe 1 YyBambe CITy>KOeHUX eBUIEHIINja, Kao 1 BohemeM pasroBopa ca
nonuuyjcknuM cnyxo6ennnnma (Fahemra, 1998: 393-394).

16y ToT7IeNy yTBpf)MBaH)a HEraTMBHUX U ITO3UTUBHIX 3alla)katba IMPUINKOM KOHTPOJIE JljeHaTHOCTI/I onasn
1o oxpehene mpobnemaTuke y IOy eBUCHTHPaba. UecTo y IpaKcy IPUINKOM CaunbaBarba N3BjelnTaja
OBaKBa 3aNakara He Oy/y eBUAeHTUpPaHa WM ucTa Oy/ly eBUICHTUPAHA Y U3BjEIITajy U eleKTPOHCKO]
eBUICHIINjN, @ He Oy/Iy eBUACHTPAHA Y eBU/ICHIV)I KOja Ce BOAM Y IIICAHOM OO/NKY.

17 KonTpona paia npumjeHom mpahera cpeictaBa pajia y mpakcu je moryha kopuurhere nmporpama mpahera
cmyx6eHnx Bosuna ca yrpahernm I'TIC ypebajuma.
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3AK/bYYAK

/I3 IpeTXOIHOT TeKCTa MOXKe Ce 3aK/bY4UTH fia je 360T CrenuaHOCTI I
CTIO>XEHOCTH MOMMIIMjCKMX IIOC/IOBA HEONIXOHA KOHTpo/Ia pajja nomuuyje. Ca-
KaKo Jla KOHTPOJIa IMa 3a Wb IPAaBOBPEMEHO OTKPUBAIHE M OTK/IAhalbe CBUX
He3aKOHWUTVX 1 HelpodeCMOHaTHNX OCTYyaka MOMNIMje y pajy. 3Hadaj KOH-
TPOJIE OITIEfja Ce ¥ KPO3 1heHO HOPMUPAKE Y 3aKOHCKMM U MOJ3aKOHCKUM aK-
tiMa. Takobhe, moce6aH sHavaj BUBYUB je M KPO3 TPEHYTHO OPTaHM30BaHY KOH-
TPOJy Off CTpaHe pasHNUX cybjekaTa, KaKo KpO3 CIOJ/ballliby, TAKO U KPO3
YHYTpallllby KOHTPOITY pajia momuyje. MebyTim, Huje 10BO/bHO caMo HOpMa-
TUBHO ypebheme konTpone paga nomunyje. [lorpe6HO je ;a HOpMaTBHO ypehen
cucTeM KOHTposte 6yJie OpraHNM30BaH Vi IPYMjerbeH Y IIPAKTIYHOM Pajy ca J10-
BOJ/bHUM CTENIEHOM 3Hamba, HheroBe NPOoQeCrOHaTHOCTI ¥ HEIIPUCTPACHOCTH.
Y cBaKOJHEeBHOM pajiy IO/NIje y KojeM ce 06aB/ba Hajsehy amo mocnosa 1mo-
NUIYje 3HAYajHa je XMjepapXmjcka KOHTPOJIa Kao ocebaH Buji KOHTporte. Xuje-
papxujcKa KOHTPOJIA TI0 CBOjUM OOV/beXXVjiMa Haj3sHAYajHNUja je y pajly MOJu-
nuje y nomuumjckum crannuama. OcTeapuBame XmjepapXujcke KOHTpOse y
IOIMIVCKVM CTaHNIIaMa BPIIN ce KPO3 IUVIaHMpabe U CIpoBolerme KOHTPOII-
He CTy>K0e PYKOBOJHMX paJHUKa ca TAYHO NpeiBuheHNM 3ajanmma.

Ysumajyhu y 063up ma je nonmmiuja moce6aH fgpyKaBHY OPTaH ca MOCeOHNM
opnamhemyMa y IPYLITBY, Kao ¥ [ia Ce Off IO/INIIMje OYeKyje MOTIIyHa IpuMje-
Ha Hayesla 3aKOHUTOCTI U IPOdeCHOHATHOCTY, CACBUM je OITPaBJjaHO HOpMa-
TMBHO pery/ucame 06/1acTi KOHTPOJIe Pajia, Kao ¥ IBeHO caMo CIIpoBoherse.
Takobe, ysumajyhm y 063up unmeHNITy fia je y mpeTXOZHOM IIePUOJY Y IIOJIN-
mmju Perry6ke CpIicke IOIIIO /10 3HATHE IPOMjeHe CTPYKTYpe MOMIjCKIX
CTy>XOeHVKa 10 TOf[THAMa XXIBOTA U PaJJHOT CTaXa, /Ia je JOILIIO 10 3HATHOT
6poja crpoBeeHNX OCHOBHMX IONMIMjCKMX 00yKa ¥ IpUMamba y pajHu Ofi-
HOC MTahJX TONMIVMjCKUX CTy>KOEHVKa, Y IIOCTYITYHOCTH je OTIpaB/jaHa MoTpe-
6a mTo yuecTanmje, mpodecuoHaTHNje ¥ KBaUTETHYje ClIpoBoherme KOHTPO-
Jie pajia y IONMMIVjCKMM CTaHMIIaMa Kao HajHIDKeM OO/MKY OpraHM3alMOHNX
jenuHnIA.
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CONTROL OF THE POLICE WORK WITH REFERENCE TO THE
CONTROL ACTIVITY OF POLICE STATION MANAGERS

Aleksandar Dekié, MA'®

Abstract: Within their scope of work, police bodies have a large
number of tasks for which they are responsible and which they perform.
As part of the state apparatus, the police, while performing tasks within
their scope of work, in some cases encroach on basic human rights and
freedoms. Modern states are increasingly striving to establish the highest
possible level of respect for basic human rights and freedoms. In additi-
on to respecting the principles of legality, the highest possible level of
professionalism is required in police work. It is precisely for this reason
that the entire system of police work is subject to a system of control. The
control of the work of the police is regulated by applicable norms in the
Republic of Srpska. Currently, a broad system of police control has been
developed, both from the institutional and non-institutional aspect. It is
certain that the control of the daily work of the police is one of the most
basic and important ones, and it is conducted within the framework of
the management system in a prescribed manner and according to a
certain procedure. The paper aims to present the current normative re-
gulation of the control of police work in the Republic of Srpska, through
the types and methods of control with special reference to the control
activity as part of management, carried out by police station managers.

Keywords: police, supervision, control, police station, control acti-
vity
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