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BE3BJEJHOCHM CEKTOP KAO OCHOBHM KOHIIEIIT
PAJJA ITOJIMOUJE BER TPUIECET TOIVTHA

Anekcangap Hexuh, MA!

Arncrpakt: Vimajyhu y Bugy na oBo ropusa y kojoj MuHucTapcTso
yHyTpalmux nocnosa Penrybmmnke Cpricke o6u/bexxaBa TpuieceT TofyHa
HI0CTOjamba 1 pafa, 6mmo 61 T06pO OCBPHYTH Ce Ha HELITO IITO 0O1/beXKaBa
paj; monnIvje Kpos TpuAeceT FOfMHA, OFHOCHO HEIIITO LITO je 3aCTYI/beHO
y pafy monmniyje off MOCTaHKa o AaHac. TAKBO HELITO Y OKBUPY paja
HOJIMIfYje CBAKAKO jecTe 6e30jeHOCHI CEKTOP, OHOCHO paji IONuIje
Ha 6e36jemHOCHOM cekTOpy. VI3 rofuHe y rofuHy Z0/Iasuo je fo ofpebernx
IpOMjeHa y pajiy nonuipyje Ha 6e36jeHocHOM cekTopy, MehyTum, 6e3
0631pa Ha TaKBe IIPOMjeHe, paj Ha 6e36jeTHOCHOM CEeKTOpPY U fa/be Ce
cMarpa jegHUM TPafULIMOHATHIM, a, MOXe ce pehn, n HesaMjemUBIM
pazmom monuuuje. Y oBome papy 6uhe npukasana ocHoa 6e36jeHocHOT
CeKTOpa, HAYMH YCIIOCTaB/batba 6e30jeTHOCHNX CeKTopa, Bohemwe focjea
6e36jeHOCHOT CeKTOPa, 41O MPAKTUYIHOT OCTYIIaka U Pajia MoNuLuje
Ha 6e36jeTHOCHOM CEKTOPY KpO3 IIPETXORHY 1 TPEHYTHNU IIEPUOf, Ca
MampUM OCBPTOM Ha TPEHYTHY IpO6/IeMaTUKy paja MONUIiije Ha
6e36jeTHOCHOM CEKTOPY M TPEHYTHY 3aCTYIUbEHOCT pajia IOoMuIje
Perry6ruke Cpricke Ha 6e36je[JHOCHOM CeKTOPY Kpos3 Baxkehe HopMaTuBHe
OCHOBE.

Kibyune pujeun: nommiyja, mogpydje, 6e36jeHOCHM CeKTOp, Jocje,
Havesa, rpabaHum.

YBOJOHE HAIIOMEHE

Texyha rogina nctude ce kao moce6aH nepyop 3a MOCTOjambe U paj MOMN-
nyje Perry6mmke Cpricke, 0BHOCHO MUHMCTapCTBa YHY TpallbuX nocmosa Pe-
ny6nuke CpIicke, ¢ 0603MpOM Ha TO Jja je OBO IepUOJ Y KojeM ce oOm/berkaBa

1 MMHKUCTapCTBO YHYTpPALBbIX [I0CTOBA, e-mail: djekic. 96@hotmail.com.
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TpUJieceT TOAVHA NI0CTOjarba U pajja MMHUCTAPCTBA. Y TpujleceT rofjHa I10-
CTOjarba MYHMCTAPCTBA NOMA3NIIO j€ O Pa3HUX IIPOMjeHa, Off CaMora Ha3uBa,
bYHKIMOHMCabha, CTPYKTYPE, AjelIOKPyTa, Kao 1 APyrux obumpexja. Mehytum,
jeiHO off 00M/beXKja pajia MOMNIYje Koje je 0CTaIo IPUCYTHO CTATHO KPO3 TPU-
[ileceT TOfYIHA II0CTOjamba, a JUPEKTHO Ce BeXKe 3a 00aB/batbe MOC/IOBA IIOTIN-
1yje jecte 6e36jefHOCHM CEKTOP.

Beoma Ba)kHO 3a CBAKO JAPYLITBO jecTe KaKO JApKaBHYU OpraHu 06asipajy
CBOje IIOCTIOBe. YIIPaBO jefjaH Off OCHOBHVX HaulHa 06aB/batba I0CI0BA MO/ -
nyje jecte 6e36jemHOCHNU cekTOp. Pan monuiyje Ha 6e36jefHOCHOM CEeKTOPY je
OCHOB 32 OCTBapMBama KOMYHMKaluje nonuiyje u rpahana koja je Heonxon-
Ha y pajy MOJMIMjCKUX opraHa. be3bjemHocHN ceKTOp y 06aB/bamy HOCIOBA
MIOJINLIYje 3aCTYIUbEH je HU3 TOJVHA U [I0OCMAaTpa Ce ¥ KAO jelaH TPAAULIVIOHAII-
HY HauMH OCTBapuBama QyHKIMja nomnuje. Kpos nocrojamwe monnuuje, of
HACTaHKa /IO JaHaC, KA0 ¥ Y HEKMM JIPYTUM CeTMeHTMMA Pajia 1 IOCTOjalba, f10-
Ta3uIo je 1 o ofpeheHMxX mpoMjeHa U TeHJeHIja pa3Boja y pagy monniuje
Ha 6e36jeHOCHOM ceKTOpy. BaxkaH ¢akTop y 06aB/barmy ocioBa Honuiyje y
LV/bY OCTBapMBama MOBOJ/PHOT CTamba 0e30jefHOCTY jecTe HaYMH Ha KOju ce
OCTBapyje KOHTPO/IAa HaJ| NMLVIMa ¥ TEPUTOPUjOM, ILITO je AUPEKTHO BE3AHO 3a
paj monmuiuje Ha 6e36jeTHOCHOM ceKTOopy. 3Ha4aj pajja nonuiyje Ha 6e30jen-
HOCHOM CEKTOPY OIJIefia Ce I Y [IOHOLIehY HOBUX IT0J;3aKOHCKIX IIPOIIICa KOji-
Ma ce leMHNUIIIe HAYMH OpTaHy3alyje ¥ BplIemha I0CIoBa Ha 6e36jefHOCHOM
cekTopy 1 Bohemwy focjea 6e36jeZHOCHOT CEKTOpa KOjU je CTYNMO Ha CHAry
nperxopHe 2021. roguHe. OBakaB MPOINC JOHECEH je HAaKOH HU3a FOfIMHA, jep
CY [0 Tajia Ha CHa3M M y IpuMjeHu 6uam mpomnvcy u3 1994. roguHe Kojuma je
6una ypehena oa o6acT paja monuije.

Vmajyhm y Buay 3Ha4aj u yaory paja nmonuuuje Ha 6e30je[fHOCHOM CeKTO-
Py, y oBOM pany 6uhe mpencTaB/beHN OCHOBHY ITOjMOBYM 6€30jeIHOCHOT CeK-
TOpa, HAuyH YCIIOCTaB/batba 6e36jeHOCHOT ceKTopa, Boheme ocjea 6e36jen-
HOCHOT CeKTOPa, Kao 1 paf nonniuje Ha 6e36jeHOCHOM ceKTopy y Perry6mmiin
Cprickoj kpo3 HopMaTuBHY OCHOB. Takobe, y pagy he 6uty npencrasben Ha-
4JH pajia Monuije Ha 6e36jeTHOCHOM CEKTOPY Y3 KPaTaKo IIpeiCTaB/batbe akK-
TyeJHe pobieMaTuke.

ITOJAM, HAYVH YCIIOCTAB/bAIbA V1 BPCTE BE3BJETHOCHOT
CEKTOPA

OCHOBHM 3aj1aTaK CBaKe Jip)KaBe jecTe Aa cBojuM rpabannuma omoryhn n 'y
oznpeheHoj cpemuHM ycocTaBy BOBO/BAaH HUBO 6e36jemnoctu. besbjemHocT
IpefiCTaB/ba jefHY Ofi OCHOBHMX APYIITBEHNX IOTpeba, KaKoO 1je/IOKYITHOT
APYIITBA TAaKO U YOBjeKa Kao mojeayHia. CBoj 3aJjaTak yCIOCTaB/bama 6e3-
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OjelHOCTH [ipyKaBa BPILIY IIPEKO CBOjYX OPTaHa, y IPBOM pefly MIC/IM Ce Ha I0-
LN}y, Ko jefHy Off HEKO/IMKO Ap>KaBHUX opraHa. [TocnosBu 6e36jexHocTn
HajepuKacHMje ce 00aB/bajy Kpo3 IIOBe3aHOCT MoMLMje ca rpabaHuma, apxa-
BaMa, OPTaHMMa, UCTUTYLVjaMa, yCTaHOBaMa 1 IPYTYM Cy0jeKTIMa JpYIITBa.

OCHOBHU 00/IMK OpraHN30Bamka IONNILMje jeCTe YCIIOCTaB/bakbe MO -
IVjCKMX CTaHMLA y TpajoBuMa u ommrnHaMma. KonkpeTHo, y Peny6nuim
CpIickoj cBaka OIIITHHA IMa (OPMMPaHy M YCIOCTaB/beHY MOMNIVjCKY CTa-
HUILY ca um 6e3 CTAaHMYHOT Ofje/berba Y 3aBMCHOCTY Off OpTaHm3alyje, ToK
caMo y IIOjelHUM TPajioBMMa MMa YCIIOCTaB/beHy IOMINLMjCKY CTAaHUITY 3a
6e36jemHOCT caobpahaja (bama Jlyka, Ilpujenop, [Jo60j, Tpebume, 3BOpHUK,
®oua, bujepuna, VMcrouno CapajeBo, Mpkowuh Ipag, Ipaguiuka). Pagu edu-
KacHUjer Bplilema ONMNIMjCKIX I0C/IOBA, carjiefiaBama 0e36jeHocHe mpobe-
Martuke, npahema 1 IporHosupama pasBoja crama 6e30jeTHOCTH 1 Ipery3n-
Marba HEONXONHUX, 3aKOHOM JOIIYUITBEHNX Mjepa, Mojpydje MOMULUjcKe
cTaHule aujenu ce Ha 6esbjenHocHe cekrope (IlIkonmpuh, 2003:110). Pujeu
»CEKTOP" je TaTMHCKOT OpMjeK/Ia ! Y IPeBOy O3HaYaBa Mcjeyak, OfHOCHO 10
Heke 1jjenmHe. [TocmaTpajyhu ca acrnekra Bpliema IOMINjCKUX IIOC/IOBA, KA0
¥ OpraHysaniyje Nonmiyje, To 61 IpecTaB/bano LU0 TEPUTOPUje Tpajja In
OIIIITYHE Ha KOjoj IoMuIja 06aB/ba CBoje IocioBe. be3bjennocHu cekTop je,
JaKie, A1O TEPUTOPMUje jellHe OIILUTIHE, Ha KOMe MjeCHO HaJIe)KHa IO/ MjCKa
CTaHM1Ia, myTeM ofipeheHor 6poja pagHuKa onuiyje 06aBjba IOCTIOBE U3 CBOje
HajiexxHoctu (lahemra, 2001:17). Cam npouec dpopmupara 6e36jeHOCHNX
CeKTopa I IMofjesie CTAHWYHOT IOfipyYja MpomNcaH je Bakehum mpomnmcnma,
y3 IpuMjeHy u ofpeheHnx nmpakTnIHMX 3Hamwa. Takobe, popmupame 6esbjen-
HOCHOT CeKTOpa IIpuje cBera IOofipasyMujeBa IocTojame ofpeheHnx ycmosa.
CaM umsb ycrocrab/barba 6€30jelHOCHIX CEKTOpa jecTe MOCTU3akbe LITO IOT-
IIyHUjeT T03HaBambha Tora MNOoApPYyYja, KAKO TEPUTOPUjA/THO TAKO M CaMUX IMLA
Koja 60paBa Ha TOMe NOAPYY]y, Te II03HaBawbe U 6e306jeHOCHe TpobIeMaTrKe
U IPYTUX elleMeHaTa Kojy Cy 3Ha4ajHy 3a pajj IOoMuIyje U ocnoBe 6e36jenHo-
ctu. Hexu o7y OCHOBHMX YC/IOBa 3@ YCIIOCTaB/batbe 6e30jeJHOCHIX CEKTOPa jecy
CTalbe YIPOXKEHOCTH, OFHOCHO 6e30jelHOCHa pobieMaTnKa, 3aTUM IyCTHHA
HaCe/beHOCTH, YKYITHA ITOBPILIHA CTAHWYHOT MOZIPyYja, HUBO ypbaHM3aIuje
Y MHZIyCTpaju3anuje, CTalbe IyTHe MpeXXe, Kao M HeK! APYyru GpaKkTopy Koju
Cy 3Ha4ajHu 3a popmupame 6e36jeTHOCHOT CeKTOpa U Ierose Benn4unHe. [loxje-
JTy CTaHMYHOT ITOAPYYja Ha 6e36jefHOCHe CEKTOpe BPIIN PYKOBOAMIAL], OCHOB-
He OpPTraHM3alMOHE jeiHNLIE BaH cjeguiuTa MHMUCTapCTBa Ha IPUjeIor KO-
MaHJMpa MOJNIMjCKe CTaHNIle, OHOCHO IIOMIUIIVjCKe CTaHuIle 3a 0e30jeTHOCT
caobpahaja. [Togjena crann4yHOr MoApyyja Bpiy ce Ha ocHOBY Bakeher [Ipa-
BuIHMKA.” KOMaHaMp monunmjcke CTaHulle IuIie IpyjefiIor Mofjeie Ha CeK-

2 IIpaBMTHUK O YHYTPAIFH0j OPraHU3ALj ! M CUCTEMATU3ALMjV PAIHIX MjecTa Y MUHUCTapCTBY yHY TPALIbIX
nocosa. OBMM IIPaBUTHUKOM TIPOITICY)y ce TOCTIOBM ¥ 3afatiy Bohe cektopa 1 Bohe caobpahajHor cexropa,
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TOpe U o6pasnaxke ra 6pojeM Hacesba, OpojeM CTaHOBHUKA, 0bjekara of Beher
3Hauaja, 6pojeM KPMBMYHIX Jije/ia ¥ MpeKplilaja jaBHOT peia M MMpa Koju ce
porabajy Ha moppydjy cekTopa 1 CBUM OCTa/IMM OMTHMUM ITOKa3aTe/bymMa. Y
IIpYjemJIory MOJjesle 3a CBAKM CEKTOP C€ MOPajy HaBeCTU: IPaHULIE CEKTOPa,
HOBPIINHA, reorpadCKy OI0XKaj, Ha3UB MjeCHMX 3aje[JHIIIA 11 Hace/ba Koja ce
y BJIMa Hajlase, 6poj CTaHOBHUKA 1 BbMIXOBA CTPYKTYpa, Iperyef npexyseha n
ApXKaBHUX OpraHa, CTame YIPOXKeHOCTU 0e30jeZHOCHOM IPOOIeMaTIKOM,
CTame IyTHe MpeXe, IIPUPOHA 6oraTcTBa U ApYyru rnokasartebu. (Jopuunh,
[MleTka, 2015:226). Ha ocHOBY 00pajio)eHOT Ipujefaora KOMaHaKpa Momm-
IMjCKe CTaHMUIle, HA4eJTHNK OCHOBHE OpTaHM3aI[MIOHE jeAVHIUIIe, OffHOCHO IO-
JMLYjCKe YIIpaBe, JOHOCK Pjeliehe O MOJjeNy CTAHNYHOT IIOfPYYja. YKOIMKO
HaKOH II0fijejie CTAaHWYHOT Mofapyyja fohe o oxpehennx nsmjena mmm apyrux
OKOJIHOCTM KOje Cy Off 3Ha4aja 3a IOJjelly CTAaHMYHOT IOApYYja, Ha IIPUjeIoT
KOMaH/Mpa MOXKe e M3BPIINTY HOBA IOfIje/Ia CTAHIYHOT TIOIpyYja JOHONIECHeM
HOBOT pjellema.

Y norneny Bpcre 6e36jefHOCHIX CEKTOPa, IOCTOje 6e306je[HOCHU CEKTOp
OIIIIITe HAJIJIOKHOCTH, caobpahajHu ceKTop 1 ceKTop 3a 6e36jeHOCT Ha Kerbe3-
Huny. TpeHyTHO je y pajy monuiuje mpucyTHa 1ofjena Ha 6e30jeTHOCHY CeK-
TOP OIILITe HA/IEKHOCTI 1 caobpahajuu cextop. besbjenHocu cexTopu omre
HaJJIOKHOCTY POPMUPAjy ce y CBUM IONMIMjCKMM cTaHuLama. Takobe, mo-
TpebHO je uctahm 1a y okBupy ommtux 6e36jelHOCHUX CeKTopa MocToje He3-
6jeITHOCHY CeKTOPU IIpBe KaTeropuje Koju ce GopuMupajy y HOMMIVjCKUM CTa-
HULlaMa NpBe Kareropuje. Papm ce o rpajgckum moppydyjuma u Behum
Hace/beHUM MjecTiMa y KojuMa je 6e36jefHOCHa IpobieMaTyKa 3pakeHnja.
Caobpahajuo-6e36jenHocHy cekTOpy GOpMMPajy ce Y IOMNLINjCKIM CTaHUIIa-
Ma 3a 6e36jemHOCT caobpahaja u opraHusyjy ce Ha IOLPYYjy Koje oOyxBaTa
Behu 6poj ynuija, Tprosa, pacKpcHuMIla y rpafioBuMa u Behum Hace/beHUM Mje-
CTVIMa VIV ITy THE NpaBLie BaH HaCE/beHMX MjecTa. Y IPAaKCK TPEHYTHO II0CTOje
¢dbopmupanu caobpahajHo-6e36jeHOCHN CEKTOPY Y MOTIMINjCKUM CTAaHUI[AMa
OIIIITE HA/IeKHOCTU y OHVMM T'PaIoBMMa U ONIITHHAMA KOje HeMajy hopMu-
paHe monuIMjcKe cTaHule 3a 6e3bjenHocT caobpahaja. Benmnunna caobpahaj-
HO-6e30jeTHOCHOT ceKTopa YTBphyje ce y 3aBUCHOCTH Off CTIO>KEHOCTH IIPO-
6nematuke 6e36jemHOCTU caobpahaja, OTHOCHO fy>KMHe IyTHUX TpaBana. Y
0TIy TOTa IIOCTOjY IIOfijeJIa Ha IPOCTOPHM U JY)KMHCKM caobpahajHo-6e3-
6jenHocHN cexTop.’ besbjemHOCHM ceKTOp Ha >Ke/be3HULM GopMupa ce y mo-
JMIMjCKOj CTaHuUIM 3a 6e36jenHOCT Ha )Xe/be3Hn1. OBaj BIUJ ITOfjerie CTaHN-
HOT Hofipy4ja 1 popMmuparma 6e36jefTHOCHOT CeKTOpa KOJ| Hac Hifje 3aCTYI/beH.

Kao ¥ 6poj M3BpLIN/IALIA Y CKIA/Y Ca M3BPLICHOM IIOIje/IOM CTaHMYHOT IOAPYYja KOHKPETHO 3a CBAKY
TOUIMjCKY CTAaHUILY U IIOZIMIIUjCKY CTAHUILY 3a 6e36jeqHoCT caobpahaja.

3 Y mpaxcu mpoctopHu cao6pahajHo-6e36jefHOCHM ceKTOp 06yXBaTa y>K1o ANO IPpajia MK OMIITHHE, TPajicKe
y/uiie, I0Ka/He My THE IpaBlie, 0K AYKMHCKM caobpahajuo 6e36jenHOCHN ceKTOp 0OyXBaTa My THE MpaBIje
ayTo—r[yTeBa, MarmcCTpaaHUX M pErMOHATHUX nyTeBa.
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Panu ce o 6e36jeHOCHOM ceKTOpPy Koju ce popmupa Ha ofpeheHoj nuonnim
JKe/be3HIYKe IIpyTe 4ija y>KIMHa 3aBUCY Off 001Ma 11 CTI0KeHOCTH 6e36jeHoC-
He po6ieMaTyKe, Kao 1 3Ha4aja U PppeKkBeHIje Ke/be3HMYHOT caobpahaja.
Kapa ce roBopu 0 mmozjenyt CTaHMYHOT TOApyYja Ha 6e30jelHOCHe CeKTOpe,
norpe6Ho je nctahu fa ce cama opraHmsanuja paja Ha 6e36jeffHOCHOM CeKTO-
PY YCIOCTaB/ba HOJje/IOM CEKTOPa Ha II030pHE ¥ IATPOJIHE pejoHe, 0 yeMmy he
BUIIe OMTY IIPEe3eHTOBAHO y AMjeTy paja IMonuiije Ha 6e36jefHOCHOM CeKTO-

py-

BOBEILE, AJXYPUPAIBE, YYBAIBE 1 CAIPIKAJ JOCJEA
BE3BJEJHOCHOT CEKTOPA

OcHoBa 6e36jeqHOCHOT ceKTopa jecTe Hocje 6e36jemHOCHOT cekTopa. Pop-
MupamweM 6e30jeTHOCHOT CeKTOpa 3a CBaKy IOjefNHaYHO popMupa ce focje
6e36jemHOCHOT cekTopa. [locje 6e30jeTHOCHOr CeKTOpa MOXKe ce IToCMaTpaTi
Kao ozipeheHa eBuaeH1Mja jemHOT 6€30jefHOCHOT CeKTOpa Koja caipxku ofpehe-
He efieMeHTe. [locje 6e36jeHOCHOT CeKTOpa IIpeiCcTaB/ba CKYII aKaTa, OfHOCHO
NVICMEHUX TT0fjaTaKa WM MHJIeKCa M perucTapa, Koju yKasyjy Ha IofaTke pe-
JIeBaHTHe 3a caryefjaBame 6e36jeTHOCHUX Tpob/ieMa Ha CeKTOPY, OpUjeHTaLujy
y OIlepaTMBHOM pajly Ha CEKTOPY U caryiefjaBamy ofipeheHNnx aKTMBHOCTY Y
ocTBapuBamy 6e36jeHOCTY Ha cekTopy (JoBuunmh, Illetka, 2015:235). 3Ha4aj
paja nonuuyje Ha 6e36jefHOCHOM CEeKTOPY OITIefia Ce ¥ KPO3 OHOLIEHe HO-
BUIX IIO/I3aKOHCKMX ITpomyica KojuM ce ypebyje HaumH ycriocraBbama 6e30jen-
HOCHMX CEKTOpa, Ha4VH BpIliersa II0CI0Ba, Kao U Bobhemwe 1 axxypupame focjea
6e36jenHocHoOr cexropa.! [Ipema YnyTcTBy focje 6e36jelHOCHOT ceKTopa Ipes-
CTaB/ba CIVIC JOKyMeHaTa IIyTeM KOra ce OCTBapyje npaheme 1 aHanu3upame
6e36jeHOCHe pobIeMaTIKe Ha ofipeh)eHOM MUKpoO Moapydjy, Kao 1 onepa-
TUBHO ITOKpVBame 6e30je[HOCHO MHTepeCaHTHUX JIMIja U objekara, a CBe y
(YHKIMjY ITAHCKOT Y CYICTEMATCKOT CIIpevaBama 1 OTKpMBamba 0e30jefHOCHNX
II0jaBa yrpoykaBama, IPOHa/IaKerha I XBaTamba BIXOBYX M3Bpiumnana. [Topen
6e30jeHOCHNX CeKTOpa y IOMUIIVjCKUM CTaHNIIaMa, 1ocje ce popMupa u 3a
HOJIpyYje CTAaHWYHOT Offje/beba IO/MNUIVje Y OKBUPY IMOJIUIIMjCKe CTAaHNIIe VTN
HO/MMIYjCcKe CTaHuIe 3a 6e36jenHocT caobpahaja. [To mpasuny fgocje 6e36jen-
HOCHOT CeKTOopa Tpebajo 61 a caip>ky CBe KapaKTepUCTUKE jeTHOT CeKTopa
U1 J1a Yje[{HO IIpefICTaB/bajy jefiHy CuKy 6e36jemHocHOT cekTopa. Jlocje 6u Tpe-
4 Haxon HM3a rofgmHa y mjecenty Majy 2021. rogyHe CTYTINIIO je Ha CHary HOBO YITyTCTBO O OpPraHM3alyju 1
BpILIEIbY MOCTOBA Ha 6e36jefHOCHOM CEeKTOPY 1 BoDemy focjea 6e36jeHOCHOT CeKTOpa, a Koje je HOHMO
MUHMCTAp YHYTPALIYX HOCTOBA. JIOHOIIeeM HOBOTa YITYTCTBA IIPECTAIO je 1a BaXKy YIIyTCTBO O pOMUpamY,
Bobemy, X ypupamy I 4yBamy OllepaTHBHO-6e36jefHOCHOT fjocjea 3a 6e36jenHOCHM ceKTop 6poj: 10-58/94
on1 04.04.1994. roune, YiryTcTBO 0 Bobemy Aocjea 3a caobpahajro-6e36jenHocHn cextop 6poj: 10-11-1178

u3 okTo6pa 1994. rogune n ObaBe3Ha MHCTPYKIMja O OPraHM3ALIMjI M BPLIEHY MOCIO0Ba jaBHe 6e36jefHOCTI
Ha ceKTopy u3 1994. rogune.
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6210 1a KOPUCTY CBOjOj HaMjeHM 1 He 6 TpebasIo [a ce IPeTBOPU CaMo Y jeli-
Hy roMm1Iy nanmpa. 3a caMo ¢popMupame, Bohemwe U IpaBOBPeMEHO aXypu-
pame jocjea 6e36jeTHOCHOT CEKTOpa OATOBOPHM Cy Bobha ceKTopa, OfHOCHO
BoDha cao6pahajHor cekTopa ¥ KOMaHAVP CTAHUYIHOT Ofije/berba MOMNIINje, aKO
Ce pajii 0 CTAaHMYHOM ofjjerberby nonuiuje. ObaBesa pajja Ha 6e36jeTHOCHOM
CEKTOPY jecTe CTATHO aXypupame focjea 6e36jeTHOCHOT CEKTOpa y CKIaAy ca
IpoMjeHaMa ¥ [pyTMM aKTyelTHOCTMMA OMTHYIM 3a paji Ha ceKTopy. Boheme n
aXypupame Jjocjea 6e36jeTHOCHOT CeKTOpa KOHTPOININY PYKOBOIHY PaHMU-
1111, a IITO ¥ BepuduKyjy cBojuM nornrcom.’ [Ipema HoBoM nponucy ob6pasim
U3 Jlocjea BOJie ce Y mcaHoj GopMI, a MOTY Ce BOIUTI 1 Y eIeKTPOHCKOj hop-
MJ HaKOH YCIIOCTaB/batba e/IeKTPOHCKe eByjieHInje J[Jocje 6e36jeHOCHOT cek-
topa.® Vimajyhm y Bupy fa ce pagm o cumcuma u JOKYMEHTVMA KOjU MMajy 1
ozipebeH cTeleH TajHOCTH, Ka0 1 Jja Ce pajy O CIy>KOeHNM MICMEHNMa, caMa
MOryhHOCT IIpuCcTYyIa Jocjey orpaHIYeHa je caMo 3a OBJIAIITEHa IMLA. 3a dy-
Bambe Jocjea 6e30jellHOCHOT CeKTopa OArOBOPHU CY Boha cekTopa, OZHOCHO
BoDha caobpahajHor cekTOpa, KOMaHAVP CTAHWYHOT OfijeJbetba IONIIMje Y KO-
MaHZIVp IOJIMLIMjCKe CTaHMIIE.

Y norneny capgpkaja focjea 6e36jeTHOCHOT CEKTOPA, OH Ce pasJIiKYje Of Bp-
CTe CeKTOpa, OHOCHO Jia /I ce pajy o 6e30jefHOCHOM ceKTopy nin caobpahaj-
HO-6e30jeHOCHOM cekTopy. CaMa pas3MYuToCT Y CaipKajy je pasyM/buBa, C
0031pOM Ha TO Jja ce CeKTopu (HOpMMPajy IO OCHOBY Bpllera II0CI0BA MO/IN-
nuje. Baxxehnm YyTcrBOoM’ mponmcaHo je na focje 6e36jefHOCHOr ceKTopa
CafpXXI: pjellierbe 0 paclopeny HOMUIMjCKOT CIyXKOeHNKa Ha PajHO MjecTo
BoDe cexTOpa, pjeliierse 0 MOfjeNy CTAHNYHOT TIOApYYja, Mama/ckuiia 6e30jen-
HOCHOT CEeKTOpa, IIpoljeHy 6e3bjenHocHe cuTyanuje®, miaHoBe pajga’, mpernep
6e36jefHOCHO-MHTePeCaHTHYX /1L, Iper/iel; APYTUX /LA Off 3Ha4Yaja 3a paj

5Y npakcu kKoHTpory Bohema u axxypupama focjea 6e36jeTHOCHNX ceKTopa Hajuenthe BpIie 3aMjeHNUIN 1
nomohHuIM KoMaHAupa y ogpeherom mepnopy, Te cBaky KOHTPOIY BepuUKYjy ca CBOjUM HOTINCOM 1
JaTyMOM U3BpILEHE KOHTPOJIE.

6 lo mucarsa oBora pajia Hije 61171a yCIIocTaB/beHa eleKTPOHCKa eBueHImja Jlocjea 6e36jefHOCHOT ceKTOpa.
7 YIyTCTBO O OPraHM3AaLMj1i 1 BpIIEHY IOCIOBa Ha 6e36jeTHOCHOM CeKTOpY 11 Bohemy focjea 6e3bjenHOCHOT
cexTopa, 2021. roguHa.

8 ITpoujena 6e3bjenHOCHe CUTYaLMje TPefCTaB/ba OCHOBHN €IEMEHT CBaKor Oe36jenHocHOr cekropa. ITponjena
caap>Xu cBe OMTHe elleMeHTe Be3aHe 3a ofpebhen 6e36jefHOCHU CEeKTOP, Off OIIITUX KapaKTePUCTHKA,
6e36jenHOCHe pob/IEMATHKe, OljjeHe CTama 6e36jeHOCTI KO MPOTHO3MPaka a/ber MaHN(peCTOBamba
6es6jenHOCHOT cTama. Y mpakcy uspalbyje ce omiuTa 1 IMHMjCKA IPOLjeHa Ha TOANILIEHM HUBOY, a HeT/je
JIMa TIpaKca 1 U3pajie JOIyHe MpolijeHe HAKOH NMPOTEK/INX MPBUX IIECT MjeCely y TOVHMN.

9 Tocje 6e36jeHOCHOT CeKTOpa CafipyKi TOAMILIELY U MjecedHM I/TaH pafia. IlmaHoBy paja caunbaBajy ce Ha
OCHOBY 6e36jeIHOCHe CUTYalMje 1 IPOrHO3e fAa/ber MaHMpecToBama 6e36jefHOCHNX TojaBa 1 forahaja.
[Tnanupare paja BpLIN ce II0 CBUM 06/1acTiMa ca ITI0CeOHNM OCBPTOM Ha TPEHYTHE aKTye/He 6e36jefHOCHe
II0jaBe Kao IITO Cy TePOPM3aM, MUTPAHTCKA KPU3a, eIVIeMIOIIOIIKA CUTYalja 1 Apyre 6e36jefHOCHE mojaBe.
Mjeceunu rIaHOBMMA pajia 110 IIPaBIITY, a LITO U jeCTe IPUCYTHO Y PAKCH, ieTa/bHuje ce paspabyje Bpureme
onpehennx mocmoBa u 3ajaTaka ca HAIIOMEHOM HOCHOLIA aKTUBHOCTY, POKOB/MA M3BPILEHA, KA0 U CaMOj
HAIroMeHM 0 peanu3anuju. HakoH saBplIeTKa Mjecelfa, CaanbaBa Ce M3BjellITaj O MOCTYIalbY IO IJIaHY, KOju
je IpUJIOT MyIaHa.

10 Y norneny oBe cTaBKe BOJie Ce eBUJEHIMje U BPILK ce paherse 6e36je[HOCHO-MHTePeCaHTHIX INIIA KOju
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Ha 6e30jefHOCHOM CeKTOPY Kao IITO CY JIMIa Koja IOCjefyjy JerajHo Haopy-
XKame, CTPAHIY ca IIPMjaB/beHNM NPpeOMBaINIITEM Ha TEPUTOPUjI CEKTOPa,
nuia u3 6e36jefHOCHNX areHIyja (IpUIafHULIM aKTUBHOT cacTaBa IOuUIje,
HeH3VOHMCAHN ¥ OMBIIYM pafHULM MUHNCTAapCTBA, KaJieTV MOMNIIMjCKe aKa-
IeMuje, IPUMTATHUIY APYTUX 6e30jeTHOCHNX areHIuja, IPUMALHUIIY OpYXKa-
HMX CHara ¥ CJIMYHO), 3aTVM IIperie]i KpYBUYHUX flje/ia U3BPIIEHNX Off CTpa-
He HeII03HATOT M3BPIINOIIA HA MOAPYYjy 6e30jeJHOCHOT CeKTOpa, Iperier
KPVBUYHIUX Jije/la M3BPIIEHNUX Off CTPaHe MUTPAHATa, Iperie]l KPUMMHOTeHMX
JKapUIITa 1 OCTanux objekaTa off 3Hayaja 3a OTKpyUBarbe KPUBUYHMX Jjeia U
IUXOBUX M3BpIIMIIALA'!, 3aTUM IIpersiel; o6jeKara jIeraTHNX ¥ MIeTaTHUX IIpe-
HohuITa Ha CeKTOpY, MMYHOCTY U 06jeKTI Koju ce mocebHo 06e36jehyjy n
00jexTy off I0CeOHOT 3HaYaja Ha CEKTOPY, cIycak mpexryseha koja ce 6aBe mpo-
M3BO/IHOM U IIPOJjOM OpY>Kja M MYHMIIMje Ha CEKTOPY, MjecTa 11 00jeKTH Ha
KOjuMa ce Ofp)KaBajy CKYIIOBU 1 IZije je mpucyTHa Beha KoHIleHTpaluja cTa-
HOBHMIITA (TPXKHU LIeHTPU, CIIOPTCKM 00jeKTy, BpTuhi, Tpajicky TProBU U
CINYHO), IIper/ie]] BjepcKMX objeKara Ha CeKTOPY, Iperie] aMaTepCKUX CTaHM-
113, Iper/ie] 3APaBCTBEHUX YCTAHOBA 1 aIIOTeKa Ha MOfIPYYjy CEKTOpa, Iperyes
cjemuiITa areHIyja 3a obesbjeheme nmuija u MMOBMHE, Kao U IIPUBATHE IeTeK-
TUBCKeE JIje/IaTHOCTY U APYyrux 6e36jeHOCHMX areHIja, Kao 1 Iperie] T0Ka-
IVja Ha KOjuMa Cy ITOCTaB/beHe KaMepe 3a Ha/i30p jaBHMUX MOBPIINHA Ha 6e3-
0jeTHOCHOM CEKTODY.

Cazprkaj ocjea caobpahajuo-6e36jemHOCHOT CeKTOpa JOCTA je jeHOCTaB-
HUjJ ¥ TIPOCTUjH, C 003MPOM Ha TO fia ce pajy o 6e30jeTHOCHOM CEeKTOPY Ofi-
pebene muuumje pasa. Hexu off enemeHara cajpykaja 3ajefHUYKI Cy KaKo 3a J10-
cje 6e30jeqHOCHOT CeKTopa, Tako U caobpahajHo-6e36jeHOCHOT CeKTOpa.
EnemenTn Koju cy 3ajegHuYKM 3a jocje 06a ceKTOpa jecy CBaKako pjelierbe o
pacropeny MOMILMjCKOT CIy>KOeHNKa Ha pajjHO MjecTo Bobhe caobpahajuo-6e3-
0jeITHOCHOT CEKTOPa, 3aTUM pjelllerbe O HOfjje CTAHNYHOT OfpYyYja, Mama ca-
obpahajHor cexTopa, npoijjeHa 6e36jefHOCHe CUTyauMje U IJIAHOBK paja.
Vimajyhm y Buay fa ce pagy o 6e36jeZHOCHOM CEKTOPY KOjH je ca jefiHe CTpaHe

ce MOTy IOBECTU Y B€3y Ca TEPOPU3MOM U EKCTPEMMU3MOM, JIMIMMA IIPOTUB KOjUX CY IIOJHECEHV U3BjeIlTaju
o nounmeHoM KJI, jenoproBaHuM nuimma, 6e36je11HOCHO—MHTepecaHTHMM CTpaHLIMMa, 3aTUM JIAIIA IO
0javyaHNM Ha[[30POM, /TUIIA KPaJ/bUBLH U TIPETIPOABIM BO3WIA, GancupuKaTopu nieHTNPUKALNOHNX
6pojeBa u JOKyMeHTaluje 3a BO3MIIA, IMIIa 32 KOjIM je pacIiCaHa I0Tpara, I1ija Koja cy mpoussobhaun,
TPETNPOJABIIN i KOH3YMEHTH onojHI/lx Jipora, 1ia Koja ce 6aBe HEJO3BOLEHOM TPrOBMHOM, TEXM IPEKPLINOLINA
jaBHOT pefia ¥ MUpa, 3aTHM JIMIA KOja ce 6aBe MIeraTHOM TPTOBUHOM OPYIKja, IIPEIPOJiajoM, IPEIPaBKOM
M M3PAfIOM OPY’Kja 1 eKCIUIO3MBHIX MaTepuja UIH Ce CyMba ia 6eCIpaBHO IOCjefyjy OpyJKje 1 eKCITIO3MBHE
HaIIpaBe, JMI}a ACOLMja/THOT TIOHAIIalba KAo IITO CY arpeCHBHU AYIIEBHY OOMECHNIN, aTKOXOMNYapH,
CKUTHUIIE.

11 Mucnu ce Ha 06jeKTe TIOrOfiHe 3a BpIlere pa3bojHMIITBA U pa3bojHIuKe Kpabe, MjecTa Inje ce yecTo
BpIlle KPUBIYHA JIjefa, MjecTa rje dernhe 0/1a3u 10 HApyIlIaBamba jaBHOT Pefia U MMPA, MjecTa MOTOfHA 38
Mpeasak ¥ OKyIbakbe MIETaTHIX MUTPAHATa, 00jeKTH y KOjiIMa Ce MOYKE YOUNUTH PACUITHIYKO ITOHAIIAbE,
objeKTMa y KojiMa ce Ipofiaje poba CyMmIBOT TOpHUjeKa 1 Y KOjiiMa Ce MOTY CKpUBATH KPYMIHOT€HA NIa
" KpafieHa poba.
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JIVHUjCKM jep ce OfHOCY Ha ofipeheHy BpCTy IOC/IOBa, TO jecTe MOCIoBe 6e3-
6jenHocTy caobpahaja, HapaBHO Jja IIOCTOje e/leMeHTH KOji Cy TOTpeOHN 3a
paj Ha TakBoM Oe36jeqHOCHOM cekTopy. [lopes HaBefieHUX efleMeHaTa focje
caobpahajHo-6e36jeHOCHOT ceKTopa cafip>ku mpereq gorabama caobpahaj-
HVIX He3rofja 1 Ipekpiuaja us obmactu 6esdjenHoctu caobpahaja'?, satum npe-
I7Ief] OpraHu3aliyja Koje Bplile OC/IOBe Off 3Hauaja 3a 6e36jeHOCT caobpahaja,
npersieq Behux TpaHCIOPTHUX OpraHu3alyja dnje CjefyliTe Ha IOAPYyYjy ca-
o6pahajHo-6e36jeTHOCHOT CeKTOopa, Iperief IOKaluja 1 OIaCHMUX MjecTa Ha
CeKTOpY, IIperiey My THNUX objekara 1 objekaTa off 3Ha4Yaja 3a 6e30jeHOCT ca-
obpahaja, mpernen BuTanuu objekata u objekara off 3Ha4daja 3a Pemy6nuky
CpIcKy, 3aTUM ITper/ieli perncTapCcKuX Tabnmija Bo3nia Koja ce KOpuUcTe y Bp-
ey KPUBUYHIX Jjesa, perief ML CKIOHNX BplLIekhy KPUBUYHUX Jijea,
nperey, cao6pahajHNX He3rofja U3BPEIIHNX Off CTPaHe HelTO3HATOT M3BPIIN-
olia Ha IOAPYYjy CEKTOPA, Iperyief INLja MO, IojadaHIM HaI30pOM, IIAaHOBe
HOCTYyIama IPUIMKOM CIipoBohema oceOHMX 1 BaHpeRHMX 06e36jebema,
IIaH Mjepa Koju he ce mpeny3umarn y ciydyajeBuMa OTEKAHOT OiBMjarba ca-
obpahaja 1 caunmeHe cmy>x6eHe 3abupelike 1 nHpopManuje o sorahajuma Ha
CEKTODY.

[Topex ocHOBHOT fjocjea 6e36jeHOCHOT cekTopa U caobpahajHo-6e36jen-
HOCHOT CEKTOPa, 33 CBaK! CeKTOp Gopummpa ce ¥ Boay NOMONHU Jocje cek-
topa. [TomohHM fiocje cexTOpa BOAM ce 1 aKypupa 110 TOAMHAMA, CAJP>KU CBe
OHe e/leMeHTe Koje caip>kiu 1 ocje 6e36jemHoCHOT cekTopa. Takobe, y momoh-
HM JIOCje CEKTOPa OJIaXKy Ce M IUVIAHOBMU Pajia KOj) HIUCY aKTyeTHU, OFHOCHO
TOAMIIBY Y MjeCeuH) IUTAHOBM pajia HAaKOH JMCTeKa Meprofa 3a Koju Cy ca-
yueHn 1 KopuiuteHu. [lopen Tora, y nomohuu nocje 6e36jeqHOCHOT ceKTopa
OJI/TaXXy Ce KOIMje U3BjellTaja JOCTaB/beHNX HA/I/IEXKHOM TY>XU/IAIITBY IIPO-
TYB M3BPIINOLIA KPYBWYHMX JIje/Ia 3BPLIEHNX Off CTPaHe HelIO3HATOT JINIIA, a
KOja Cy HaAKHAJHO pacBjeT/beHa U YMjyi U3BPIINOLY Cy HAKHATHO UAeHTUM-
KOBaHIL. Y focje caobpahajHo-6e306jeIHOCHOT CEKTOPa OIJIaXY Ce 3aXTjeBU 3a
HOKpeTalbe MPeKPIIajHOT IIOCTYIIKA HOCTaB/beHN HallIe>KHOM OCHOBHOM CYAy
IpOTUB MOYMHIOLIA TIpeKplaja caobpahajHux Hesrozia N3BPLIEHNX 110 HEIOo-
3HATOM M3BPLINOLY KOje Cy KacHMje pacBjeT/beHe. [TomohHM focje 06a cexto-
pa cazpxu u cnyx6eHe 3abupelke, nHbopMalMje Kao U fpyra M1cMeHa Koja
HIICY aKTYeJTHa, a Koja Cy 3Ha4yajHa 3a forabaje Ha moapydjy cektopa. Baxxehum
HOPMAaTMBHMM aKTOM IIPOIIMCAHO je [ja ce TOMONHM [Jocje CeKTOpa yHUIITaBa
HAKOH JICTEKa /IBUje TOJHEe aKO HeMa Jjajby OIIePAaTUBHY BPMjeTHOCT.

12 HaBepenu nperieq pajiy ce Ha MjeCeYHOM HUBOY 3a MOApPYYje caobpahajHo-6e36jemHOCHOT ceKTopa, o
YHaIpujefi MpoIcaHoM o6paciy Koji je mpormycaH BaxxehuM YmyTcTBoMm.
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PA] ITIOJIMINJE HA BE3SBJEHJHOCHOM CEKTOPY 1 AKTYE/THA
ITPOBJIEMATUKA

OCHOBHM KOHIIEIIT CBAaKOJHEBHOT pajia IIOINIyje jecTe paj Ha 6e3bjemHoc-
HOM CEKTOPY. Y IIPEeTXOTHOM TeKCTY IIPEfICTAaB/bEHO je IITa Ce IIOfIpasyMujeBa
o7 6e36jeHOCHIM CEKTOPOM U Ha KOjIi Ha4MH ce BpIn popMupame 6e3bjern-
HOCHMX ceKTopa. VI3 mojMa 6e36jeTHOCHOT CeKTOpa MOXKe Ce 3aK/bYUNTH Ja Ce
paz nonuiuje Ha 6e36jeTHOCHOM CEKTOPY BexKe 3a ofipeheHo mozpydje, ofgHOC-
HO 06aB/barbe NOCTI0BA M3 IjelIOKPYyTa paja Ha TepeHy. Ilommujcku TeopeTn-
Japy BOJIe f1a KaXY JIa je Ha TepeHy ,TIONMINjCKa IPOU3BO/HbA‘, IITO 3HAYM Ja
ce Ha TepeHy Of[BUja MpeTeXXaH MO MOMMINjCKIX TI0CTI0BA U 3aJlaTaKa, Off
casHama 3a jjorahaj, mpexo m3acka Ha /miIe MjecTa, BpIlema yBubaja, mpu-
KYI/baFba IOfjaTaKa, OIICepBalllja, INIIera CI1o60e M JOKYMEHTOBaba I1oje-
AVHYX cny4ajesa (JoBnunmh, 2020:13). Pag nmonuruje Ha 6e36jeJHOCHOM CEKTO-
Py IIpefcTaB/ba i OCHOBHM METOJ] Pajia IO/IMIVje Ha IIOAPYYjy jeqHe MOMULIMjCKe
cranuue. IInp o6aB/pama NOCI0Ba Ha 6€30jeJHOCHOM CEeKTOPY, OFHOCHO Ca-
MOTa yCIIOCTaB/bakba ¥ OpraHu3alyje pajia Homniyje Ha 6e36jefTHOCHOM ceK-
TOPY, jecTe IIAHCKO, CUCTEMATYHO 1 e(UKACHO 06aB/barbe mocnosa. [lomm-
IIMja IIOC/IOBE U3 CBOTA JIjelIOKpyTa pajja 06aB/ba Ha 6€36jeTHOCHOM CEKTOPY,
KpO3 II030pHE U TTATPOJTHE JIjeTATHOCTH, LITO 3aBVICY O KAaKBOM IIOAPYYjy ce
panmu. Takobe, y 3aBMcHOCTY Off TOTa JIa /TN Ce pajyi 0 ypOAHOM MV PyPaTHOM
noapyyjy, 6e36jeHoCHY ceKTOp 06yXxBara Iofipydje jefHe MM BUIIe MjeCHIX
3ajepHua. GopMupameM I yCIOCTaB/bambeM 6e30jeTHOCHIX CeKTOopa ITOCTH -
K€ Ce IIOKPMBHOCT CTAHMYHOT IIOAPYYja jefiHe IOMMUMjCKe CTaHULIE M He I10-
CTOjM MO CTAHWYHOT IOApPYYja KOjU He IpUIajia HeKOM Off 6e30jeTHOCHUX
CeKTopa.

JljenoBame nmomiyje Ha 6e36jeTHOCHOM CEeKTOPY BpIIM ce KPo3 cripoBoheme
IpeBEHTUBHE U PelipecyBHe aKTMBHOCTH. IIpeBeHTHBHY paj nonmije Ha 6e3-
6jeTHOCHOM CeKTOPY yCMjepeH je Ha OTKpVBaIbe y3pOKa M0jaBe KPUMIHATIN-
TeTa, HapyllaBama jaBHOT pefja ¥ MIpa, yrpo)kaBama jaBHOr caobpahaja, kao
VI ipyTUX 06/1mKa He6e36jefHOCTI, Kao U Mjepa CIpeyaBarma HaCTaHKa HEKMX
Off TAaKBUX I10jaBa yC/bef] KOjUX OJIa3M [0 yrpo>KaBama CBUX BUIOBa Oe36jer-
HocTu. [IpeBeHTHBHM paj momunyje Ha 6e36jeTHOCHOM CeKOpy IOCTIDKE ce
KpO3 caMy KOMYHUKAIVjy ca rpah)aHyMa 1 MpuKyIbamy casHarba, CaMIM IIpH-
CYCTBOM IIOJIMIIVje Ha TepeHY, cipoBobhemeM ofipeheHNX IpeBeHTUBHO — eNly-
KaTVBHMX aKTVBHOCTH, Ka0 U IPYTYM aKTMBHOCTIMA IOINIIMje KOje MOTy OUTH
off 3Hauaja 3a noehame HUBOA 6e36jenHOCTH. Ha OCHOBY IIPaKTHYHMX MCKY-
craBa Moxe ce ucrahu 1a je 3a ocTBapuBame JOOPMX pe3yaTaTa IONUIje ¥
pazy Ha 6e36jelTHOCHOM CEKTOPY HeKajja JIOBO/BHO CaMO IIPUCYCTBO MOMUIINje
Ha ofipeheHoM moppyyjy nmm y onpebenom mjecty, moce6Ho yHMGOPMUCAaHNX
IONMIVjCKMX CTy>ke6HMKa. C Ipyre cTpaHe, ITOpef] IPEBEeHTVBHOT Pajia IOJIN-
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1yje Ha 6e36jeTHOCHOM CEKTOPY, CIIPOBOAM Ce U PEIPECUBHO JjesioBame. Pe-
IIpeCUBHY PaJi ONLIMje OIVIefia Ce Y IjeI0Bamby MO Mje IO U3BPpUIEhY NN
ca3Hamy 3a KpMBUYHA Jijena 1 pekpaiaje. [lanac je Behu ayo monuryjcke pe-
npecuje ycMjepeH Ha o67acT 6e36jemHocTr caobpahaja, mTo YecTo TOBOAM IO
oppehene nmpobnemaruke y pany Ha 6e36jefHOCHOM CeKTopy."

Cam paj nonunuje Ha 6e30jeTHOCHOM CEKTOPY 3aBUCH Off CTama Oesbjen-
HOCHe Ipo6ieMatyke Ha ToMe Tofpydjy. [loctoje moxpydja rije je 6e36jemHoc-
Ha Ipo6eMaTyKa BUIIe ¥ Makbe U3paKeHuja. YIIpaBo Taj paj IOIuIyje Ha
6e30je[HOCHOM CEKTOPY OCTBapyje ce Kpo3 IT030PHY U NMATPOJIHY JIjelTaTHOCT.
Y 3aBMCHOCTM Off caMora IOAPYYja, ia M ce pafiu 0 ypOaHOM WM PypaTHOM
HOZIPYYjY, 3aBUCH 1 KOja BpcTa ajenmarHocTy he 6utu BpiieHa. [TosopHu pejon
YCIIOCTaB/ba ce Ha 6e30jeTHOCHOM CEeKTOPY M IpefcTaB/ba Ano 6e36jeqHoCHOT
cektopa.'* O6aB/bame [I0C/IOBA Ha IIO30PHOM PEjOHY MCTO je Kao 1 Ha 6e30jen-
HOCHOM CEKTOPY U MMa UCTU LiWb, a TO je CIIpedaBaibe Bplleha KPYMBUYHUX
Tjena ¥ IpeKplIaja, Kao U IPYTUX APYLITBEHO MITeTHUX U HEeIPUXBAT/bUBUX
nojaBa. [TozopHa ciy»x6a ycrocTasba ce Kpo3 CTa/IHY, IOBPEMEHY M CE30HCKY.
I[Tocnose mo3opHe cyx6e Tpebano 6u fa Bpie YHUPOPMIUCAHN IOV CKI
CTy>KOeHMILIM, a MOTY U CTY>)XKOeHMIY KpUMMHamICTIYKe nommnyje. ITo mpa-
BUTY, ITOCTIOBE TTO30pHE CITyKOe Ha ITI030pHOM PejoHy 0baB/ba jefjaH IOMNIIVj-
CKM CTTy>KO€HUK, a TOCTOjU MOTYRHOCT U fia Bplile iBa MOMNIMjCKa CTy)KOeHM-
Ka. JlaHac y mpacky BeoMa je Majo 3aCTYIUbEH paji IO/NIVje Ha I0O30PHOM
PejoHy, a IOCTOju BUIlle pa3jiora. JeflaH of pasjora je HefocTatak Beher 6poja
HOMMIMjCKUX CIy>kOeHnka."” Takobe, jenaH of pasjora je 1 rycTHa Hacesbe-
HOCTI. Bpoj cTaHOBHIKA je JOCTa CMalbeH y OJHOCY Ha paHuje NEePUoLe U U3
TOTa pasjiora He IOCTOjU MOTpeba CTaHOT aHTKOBama paja nonunyje. He-
HOKPUBEHOCT TepeHa KPO3 IO30PHY PEjOH CBAKAKO je U PasjIor TpeHyTHe Oe3-
6jenHOCHe mpobieMaTyKe, Koja y HeKUM MOAPYYjuMa U MjeCTMa HHje yIpo-
»KeHa y Behoj Mjepu rjje 61 ce 3aXTujeBajo CTaIHO NPUCYCTBO noinuuje. bes
0031pa Ha TPEHYTHO CTakbe 1 IOKPUBEHOCT TepPeHa KPOo3 I030pHE PejoHe, jefi-
HO IIPaBIJIO KOje MOXKe ce peh Huje IIPOIICaHO jecTe /ja je II030pHY PejoH OC-

13 ¥V npakcu je mpucyTHO fia Cy Bole 6e36jeTHOCHUX CeKTOpa IIPUMOpaHe Ha CAHKIMOHNCAhe OYMHITAIA
mpekpiraja u3 obmactu 6e3bjenHocTy caobpahaja Koju nmajy npebupanuiite Ha HOAPYYjy 6e3bjeHOCHOT
ceKTOpa unji Boha ceKTopa je yrpaBo Taj MOMUIMCKM CTy>KOeHUK. Y OBaKBMM CTy4ajeBMMa pajiy HOCTU3amba
oppehennx pesynrara paja y Tome HOI7Iefy JOBOIM Ce y UTakbe OHOC Boe cexropa 1 rpah)annHa ca TepeHa,
IITO TIpeficTaB/ba MpobieM y AabeM pagy Bobe cexropa. Ipabanu cy ocHoBa pama Bobe cextopa u ynpaso
ox Tux rpabana Bobe cexropa fomnase o onpebhennx casnama.

14 Hajuemhe y mpakcu mogpydje mo3opHor pejoHa 06yxBaTa HEKOIMKO IPA/ICKUX Y/IUIIA Y Y’KeM IPajfickoM
TOAPYYjy Ha KOjeM ce TOCTIOBY M 3aaliy 110 PaBUIy Tpebajy BPIUINTH Ijellniie i IAjje e Ha OCHOBY TaKBOTa
HauyMHA BpIIea OC/I0BA 1 3a/laTaka MOTy 06aB/baTy e(pUKACHO M KBaIMTETHO.

15 TpeHyTHO je mepMof y KojeM je fouuio Ao ofnusa seher 6poja momuuumjckux crmyx6eHnka us cayxoe,
CTUIIaeM TIpaBa 1 o6aBese 3a MEeH3NOHMCambe. VIako MOCTOoj| CTA/THO IKOJIOBambe MIaJior Kajpa u obyke
Ha IIO/IMIMCKOj aKazieMuju, Taj 6poj Huje oBo/baH. [0TOBO y CBMM NOMMIMjCKMM CTaHuIaMa je Behu 6poj
HeJioCTaTKa IOMUIMjCKMX CTyXOeHunKa 1 Behu 6poj HeromymbeHOCTH paiHIX MjecTa y OfHOCY Ha 6poj Koju
je mpepBubeH mpomycuMa 0 OpraHM3aLNju U CUCTEMATU3ALN)H PASHIX MjecTa.
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HOBHa CTy>k6a nonuuuje, jep camo Bphemin Takas BIJ, CTy)k0e MOXKe ce yOuI-
TU, OCMOTPUTHU U NPUKYIUTH Ca3Hamba KOja ce He MOTY UJIM TeXe MOTy
3aIIa3MTV M Ca3HATY KPO3 BpIlIebe APYUX BuoBa cryxobe. Ilopen mosopHe xje-
JIATHOCTM, OCHOBHY BIJI pajia Iouiuje Ha 6e30je[fHOCHOM CEKTOpY jecTe ma-
TpOJIHA JjenaTHOCT. [IaTpo/Ha fjenaTHOCT je IpuCyTHA KPO3 CBAaKOTHEBHY Paf
HO/IMLIMje ¥ TaKoDe MMa IpeBEeHTUBHY 1 penpecuBHM KapakTep. Kao 1 koz mo-
30pHe cryx0e, IpeBeHTUBHM KapaKTep pajia moannuje Ha 6e36jefHOCHOM CeK-
TOpPY KpO3 HNATPOJIHY fjeIaTHOCT Ma 33 /b CIIpeyaBarbe BpIllerba KPUBUY-
HUX Jijefia, TIpeKplIaja ¥ APYIMX LITETHUX IojaBa u jorabaja. Pasmmka
MaTPOJIHE [JIjeJIATHOCTY Y OGHOCY Ha IIO30PHY jecTe Jja MaTPOJIHA JIjeIaTHOCT
oOyxBaTa BUIlle MjeCHUX 3ajeHIIIa Ha offpeheHOM MoAPYYjy, OFHOCHO IO Be-
nruyHK obyxsara Behu mmo nospinHe ogpebhenor noppydyja. Paj marponue
IjeaTHOCTY IOfpasyMujeBa oOmIas3ak 1 Hajyaa/beHUX Mjecta Ha ofpehenom
nozpydyjy. Ilo mpaBuny, HujefaH A0 CTAHUYHOT IOAPYYja He OM CMUO fia ce
3arocrasy, 6e3 0631pa Ha TYCTUHY Hace/beHOCTI 1 M3PaKeHy PO0IeMaTuKYy.
BpemeHcka IOKpMBEHOCT IOApYyYja BPILIY Ce YIIPaBO Ha OCHOBY Oe36jeHOCHe
npo6nemaruke. Takobe, jefHa o pasiuka y IoI/eny oBe iBuje Ije/IaTHOCTH je
U Ha4YMH 06aB/pamba 1ocnoBa. [IocioBe maTpoiHe JjeTaTHOCTY IOMULINjCKI
CTy>KOeHNIM 00aBIbajy BO3WIOM, IITO Ca jeffHe CTPaHe MMa IIPeJHOCTHU Y Ofi-
HOCY Ha II030PHY JIje/IaTHOCT, anu 1 ogpehene Hemocrarke.'® Y mpakcy, ma-
TPOJHA [IjelIaTHOCT je MIPUCYTHA Y CBAKOJHEBHOM Pajly IONNIIMje HA TEPEHY
10 CBUM o0acTuMa pafya.

[Tpunukom o6aB/barka IMOCIOBA 13 CBOTA JIjelIOKpyTa paja MOININjCKY Op-
raHM IIpUApaKkaBajy ce v ofpeheHnx Hadera, a caMuM TUM ¥ IPUIVKOM paja
Ha 6e36jeHOCHOM cekTopy. [lopen ocHOBHMX Havesna IOIUIMjCKOT Paja, y TO-
puju u mpakcu mocroje oxpeheHa Hadena Koja cy crnenyduyHa 3a o6aBbambe
II0C/IOBA U 3a/laTaka y OKBUPY pajia Ha 6e36jesHOCHOM cekTopy. [IpumMjena Ha-
JeyTa y 06aB/barby IIOC/IOBA U 3a/JaTaKa MMa 3a LIVJb [ Ce MICTa 00aB/bajy yCIjel-
HO ¥ 3aKOHITO y OHOCY Ha 6e36jeHOCHe mojase u forabaje. Y Ta Haverna koja
YIiHe OCHOBHE CMjepHIIIe 32 paJ] CIaJjajy: Haue/lo 3aKOHUTOCTY, HayesIo T10-
3HaBamba INLA U TEPUTOPMUje, HauesIo IPEBEHTUBHOT [Ije/IoBalba, HayesIo XyMa-
HOCTU U TIpY>Karba moMohu rpabannma, Haueso MeTOAMYHOCTY 1 IVIAaHNpPaha,
Haves1o 06jeKTMBHOCTH, Hayeno Op3uHe 1 M3HeHahemwa, Haueslo TeMe/bUTOCTI
U YIIOPHOCTY, Ha4ye/I0 KOHCIIMPATUBHOCTY, Ha4e/l0 KOMYHUKATMBHOCTH U Ca-
pajiibe, Haueso KOOpAMHAlyje U Hade/lo CTPYYHOT y313amba. Y HapeHOM TeK-
cTy 6uhe npecTaB/beHa MPETXOLHO HaBeleHa HavesIa y pafy moniyje Ha 6e3-
0jefHOCHOM CEKTOPY Ca TeOPUjCKOT acIleKTa M ca acleKTa NMPaKTUIHUX
UCKYCTaBa.

16 JenHo of IpeHOCTH je Op>ke MOCTyMame 1Mo offpeheHNM npujaBaMa u casHambuMa, OPXKi J0/1a3aK Ha
OffpefiIITE, 0K je HEOCTATAK Malbe 3aIlaXKarbe Y OfHOCY Ha II030PHY Ije/IaTHOCT.
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OCHOBHO HayesI0 y pajy HO/MNIyje, T1a TAKO U Y pajy nonuiyje Ha 6esbjen-
HOCHOM CeKTOPY jecTe Hade/lo 3aKOHUTOCTH. Hauesro 3akoHUTOCTY ITpeficTaB/ba
TeMe/bHO Ha4eslo, Koje MOfpasyMujeBa Ja ce MOMMULVjCKU OpraHy MPUINKOM
o6aB/barba IOC/IOBA U 3aJlaTaKa MIPUAIPXKaBajy YCTaBa, 3aKOHA U IPYTUX IIPaB-
HIX aKaTa, Te Jja IIOC/IOBe M 3alaTKe 00aB/bajy y CKIaly ca TMM IpONUCUMA.
[Toce6Ha makma y IpUMjeHN Hadesla 3aKOHUTOCTY Tpeba fa ce MOCBeTU MpH-
JMKOM 00aB/batba IIOC/IOBA KOjYMA Ce 3a/iupe Y OCHOBHA JbY/ICKa IIpaBa 1 C/I0-
6one. Takobe, Haye0 3aKOHUTOCTY y pajly NOMUILIMje OITIefia Ce Y MIPUINKOM
IOHoOIIewa offpeheHnx omyka kpo3 cryx6eHa MICMeHa, LITO MOoApasyMujeBa
Jla ce TaKBe OfyTyKe Tpe6ajy JOHOCUTI Ha OCHOBY 3aKOHA U IIOJ3aKOHCKMX IIPO-
nyca Bofehy padyHa o HOpMaTUBHOj XMjepapxuju (ycarmameHoCT OfJIyKa ca
BUILVM IIpaBHMUM aKkToM). OBO HaueIo IPUCYTHO je y pajy nonuiyje Ha 6e3-
0jelIHOCHOM CEeKTOPY CBaKOJHEBHO KpO3 00aB/bame IOCTIOBA U 3ajlaTaKa, Kao
¥ KpO3 JIOHOIIewe ofpehenHnx opmyka.

Ilopep HaYena 3aKOHUTOCTH, jeJHO Of, OCHOBHMX Hadesa y pajy nonuuyje,
a moceOHO y pajy nonuiyje Ha 6e36jefTHOCHOM CEKTOPY jecTe Hadeslo Io3Ha-
Bambe JINIIA ¥ TepuTopuje. Y IMpaKcy MOCTOjI CTaB IO KOMe ce JoOpyuM Bohom
CeKTopa CMaTpa OHaj KOji Ha OfIPYYjy cBora 6e30jeHOCHOT CeKTopa I03Haje
rpabane opf muxoBor pohemwa o cMpTu. Ilo3HaBame nuIa je MpegycIoB 3a
obaB/parbe IIOCTIOBA U 3a/laTaka, HAPOUUTO KaJja je Y MUTamy paj Ha 6e30jen-
HOCHOM CEKTOpY. P1jeTKo Koje IocTymamwe nonuiyje y npacku je Moryhe 6es
aHraxoBama Bobe 6e36jemHOCHOr cekTopa.'” ¥V Teopuju, a ¥ mpakcu, IOCToju
CTaB I10 KOjeM Ce CMaTpa JIa H jelaH MHCIIEKTOp KPUMMHa/IVCTUYKe ITO/INIINje,
12 HY OHAj HAajUCKYCHMj!, HE MOXKe YCIIjeIHO PACBUjeT/INTY KPMBUYHO JIjeN0
6e3 momohnu Bohe 6e36jeHOCHOT ceKTOpa 1 pajjHUKA KOjU pajie Ha CEKTOPY.
Pasor je ympaso Beha npyucyTHOCT Ha TepeHy, OTHOCHO 106pO I03HaBambe
NMIa Ha MOAPYYjy 6e36jeTHOCHOT ceKTopa. YIIpaBo 3aTo Boha ceKTopa, Kao un
pajHULIY KOju pafie Ha 6e30jeZHOCHOM CeKTOpy, Tpebano 61 Ia 1mosHajy ca
NN KOja Cy TIOf TI0jayaHyM HaJ30pOM IO OMI0 KOMe OCHOBY, 3aTUM JIMIIA
KOja 10 CBOjMM XMBOTHVUM aKTUBHOCTMMA, 00aB/batbeM II0CTI0BA, MjeCTy CTa-
HOBama M TI0JI0XKajy MOTY YOUUTI KPUMMHAIHY aKTUBHOCT WIN JipyTe 00-
JIMKe APYIITBEHO LITETHUX ITOHAIIaka M JaTy 00aBjellTeha O bIIMa, 3aTUM
Tpeba 1a I03Hajy CTpaHa MuIja Koja IpuBpeMeHo 60paBe Ha IOfIPYYjy Oe30jen-
HOCHOT CEeKTOpa I JIeIOPTOBAHa JINIA, IPefiCTaBHMKE BIacTy, ITrheHe 1nd-
HOCTH, pajiHuKe 6e30jeTHOCHNUX areHIja, HeH3MOHMCaHe TTOJINIINjCKe CITYK-
OeHuKe, Kao M Jpyra auija Koja MOry o OMI0 KOMe OCHOBY OMUTHU
MHTepecaHTHa 3a pajj mojnuuje Ha 6e36jenHocHOM cekTopy. [Toper mosHaBama

17 ¥ npakcu Beh o camor 3anpumara IpujaBe i IPBOT OCTBAPEHOT KOHTAKTa ca HeKuM of rpabaHa, oHaj
CmyX6eHMK KOji TO BPIIM OCTBapyje KOMyHMKaIujy ca Bohom 6e36jefHOCHOT ceKTopa Ha YujeM HOAPYdjy
nuie cTaHyje Kako 6u Beh Ha caMoM IOYeTKy Ipefy3uMarma ofpeheHnx Mjepa u pajiiby 3Hazo 0 KaKBOM
anny Ce paay, IHEroByM CKIOHOCTUMA, HAaBMKaMa, HOHaUJaH:y n ,[[pyI‘I/[M 6I/ITHI/IM KapakTepucTuKama.
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NI, OCHOBA pajia monniuje Ha 6e36jeTHOCHOM CEKTOPY jecTe IO3HaBaIbe Te-
puotpuje. Cmarpa ce ga 6u Boba cekTopa Tpebasno fa mosHaje CBaKky MyT, CO-
KaK, YUY WIN JPYTU U0 TepuTopuje 6e36jefHOCHOr ceKTopa. YIIPaBO OBO
HavesIo je ¥ OCHOBHO HayesIo IIPWIVKOM IIOfjjeie CTaHMYHOT nofapydja. Boba
6e36jemHOCHOT ceKTOpa Tpebano 61 Kobpo fa mo3Haje TepuTopujy 6e3bjen-
HOCHOT CeKTOpa Io3HaBajyhu cBa Hace/beHa MjecTa, 0OjeKTe Off 3Ha4aja, myT-
He U1 Ipyre KOMYHUKaIyje, IIyMCKa HOfipy4yja Kao u fipyra 6utHa mjecta. He-
KaJja Cy Bohe cekTopa I10c/IoBe U 3ajiaTKe Ha CeKTOPY o0aBsbaJie MjellnIie 1 TO
Y Pypa/lHUM NOAPYYjUMa U TUMe Y HOTIYHOCTH [TI03HaBasle 0BO Haverno. JJaHac
je TelIKo OCTBAapMBO U 3aMUC/IMBO Ja ce TO paay 6e3 Bo3wia. Y IOITIey OBa
7iBa HavesIa JaHac y mpaxcu nocroju oxpehena npobmemarnka. [Ipuje cBera fo-
17O je IO CMjeHe reHepanuja, kako Mehy rpahannma Ha TepeHy, Tako 1 y Io-
JIMIVCKUM CTPYKTypaMma. Y IIpeTXOZHOM Iepuofly ZOLUIo je fo Beher ommba
panuKa Nonuuyje y meHsujy, a Huje y IOTIYHOCTU IOCTUTHYT JOBO/baH HIBO
y pany Mnabux Boba cextopa y nmorjeny npumjeHe oBora Hauena. Takobe, ycben
HEJ0CTAaTKa KaKo JbY/ICKUX Pecypca, TAKO U MaTepUjaIHO-TeXHUYKUX CpeficTa-
Ba, IIpyje CBera CIyXOeHMX BO3WIIA, TOLILIO je 1O ep1ofa Iyje cy 6e36jeHoCHN
ceKTopu c1ab0 IMOKPUBEHM WM YOIILITe HUCY IMoKpuBeHu. Kaga ce roopu o
MOKPMBEHOCTU MUC/IU C€ Ha CaMo IIPUCYCTBO MONIMje Ha TEPEHY, Kao U pac-
nopep oxgpebennx cmyx6eHnka Ha pagHo Mjecto Bobe cekropa.'® Vmajyhn y
BUJIy 3Hauaj OBUX Hadesla, Kao M aKTYeIHY IpOoO/IeMaTuKy y IIpaKcy, OBO Ha-
JeJto 3axTHjeBa fia ce pafHuIy nonumyje pacnopebyjy Ha nctu 6e36jenHoCHN
CEKTOP Ha Iy>KM BPeMEHCKI MepHOJ KaKo 61 ce IIOCTUTao JOBO/baH HIBO IO-
HITOBakha OBOTa 3HAYajHOT Hadesla.

Kaxo je y mpeTXoHOM AMjey UCTaKHYTO, IOC/IOBY U 3afialiy Ha 6esbjen-
HOCHOM CEeKTOpY 00aBJbajy ce Kpo3 CIpoBODheme IIPeBeHTUBHIUX U PelpecuB-
HVIX aKTMBHOCTH. [IpeBeHTUBHA aKTMBHOCT MO/NIIMje Ha 6e30jeTHOCHOM CeK-
TOPY je OCHOBa [jefloBama MONNLYje Ha TEPEHY ca UU/bEM CIpedaBarmba
OPYLWITBEHO WITETHNUX II0jaBa. YIIPAaBO IIPMMjEHOM Hadera IPEBEHTUBHOT Jje-
noBama To ce 1 Moxe noctuhu. Cama nojaBa yHUGOPMUCAHNX HOMULIMjCKUX
CIy>kOeHMKa Ha TepeHY, OFHOCHO Ha MOIPYYjy 0e30jeZHOCHOT CeKTopa Ipefi-
CTaB/ba OCHOBY IIPEBEHTMBHOT Jije/ioBama. IlokpuBeHOCT ofpehennx kpumn-
HOT€HUX IOfIpy4ja 1 KapUIITBa, KPO3 Bplllebe KPYMMHATUCTUIKE KOHTPOJIe
TepeHa JOBOJ/bHO je 32 IPEBEHTNBHO JijefioBabe. [IpeBeHTUBHUM [ije/toBambeM

18 Behum 6pojeM HEeJ0CTaTKa IOIMIINjCKIX cny>K6eHMKa Y NOMMIMjCKMM CTaHMI[aMa JIOUIJIO je 10 TIepuopia
Y KojeM 1ocToje moppyyja 6e36jeTHOCHMUX CeKTopa 3a Koja HeMajy pacnopehenn cryx6enuim kao Bobe
cexTopa. Passiora je Buille, IpBUje CBEra, KaKo je MICTaKHYTO, Behu 6poj HeocTaTKa MOMMIIN]CKUX CTy>KOeHNKa,
a c pyre CTpaHe CMjeHa reHepaliuja Ijje HoBe M/Iajie FeHepaluje HUCY y MOTITYHOCTH 00ydeHe 1 JOBOBHO
MCKyCHe 3a 06aB/batbe [I0CTOBA U 3afaTaka Bobe 6esbjenHocHor cektopa. Takobe, faHac y mpakcu cBe Buiie
TOMHIINjCKKX CTy>KOeHKa n3bjerasa pajHo Mjecto Bobe cexTopa ca HamjepoM nsbjerabarma Behe ogrosopaocty,
JIOK je HeKafja y IIPETXOFHOM IIEPUOJY OBO PAffHO MjecTO nMano Behn sHadaj 1 BeOMa TELIKO ce FOIasniIo
1o HuBoa Bohe 6esbjenHOCHOT cekTopa. Moxxe ce nctahu fia je 6utn Boha 6e36jeHOCHOT ceKOTpa y HeKOM
paHje mepruoay 6ma Jacr.
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KPO3 IPUCYTHOCT MOMMIVjCKUX CY>KOEHVKa TOKOM BpILeHa 030pHO — IIa-
TPOJIHE JIje/TaTHOCT Ha MOAPYYjy 6€30jelHOCHOT CEeKTOpa MOTY Ce CIpyjedn-
TY [PYLITBEHO IITeTHe nojase u gorabhaju. Cuposoheme oBora Haverna y pagy
Ha 6e36jeTHOCHOM CEKTOPY BPIIM Ce KPO3 ITPETXOHE IVTAHCKe aKTUBHOCTY Ha
MjecTuMa Ifije ce MOy OYeKMBATY JPYIITBEHO INTETHE Y HEIIPUXBAT/bUBE I10ja-
Be 1 gorabaju.

Pap monniuje Ha 6e36jeTHOCHOM CEKTOPY He MOXKe Jia ce 3aMICu 6e3 Ko-
MYHUKaluje 1 capajiibe ca rpahanuma. CMatpa ce jja je y cBoMe pajy yclije-
IIaH OHaj Boba cekTopa Koju je fobpopomrao y cBako foMahnHCTBO Ha TOAPY-
4yjy cBora 6e36jemHoCHOT cekTopa. Boba cekTopa uma 3agarak jja cBOjuM
pagoM u nonoxajem Meby rpahannma Ha ofpydjy ceKTopa JOCTUTHE HUBO
HOIITOBaa Off rpabhaHa, mpuje cBera IMOLITOBambe Ka0 YOBjeKa, a Y3 TO 1 IO-
IITOBalbe Kao IOMUIIjCKOT CTy>KOeHuKa. [la 6u momuiajiy, mucinehu npuje
cBera Ha Bobhe cextopa, 6unu yrieguu y rpabancTBy, muxoBa o6asesa je fa
CTajIHO Oy[y YpelHN, TAKTUYHY, 671aror 1aca, 6e3 ausama raca 6e3 morpebe,
Ia uMmajy ogrosapajyhm uspas nuia, He 6u cMjenu fa O6yay nmanndapu. Taxobe,
Tpebano 6u 1a y cBoMe pajy Oyny 06jeKTMBHM U AeTIOIUTU30BaHNU. 3a/jaTakK
Boba 6e36jeTHOCHMX CEKTOPA, KA0 ¥ CBYUX IOMMIIVjCKIX CTY>KOEHMKa je Jja CTa-
HO TpyXajy nomoh rpahanuma y cutyaumjuama Kaja Cy BUXOBU )KUBOTH U
JIMYHA ¥ UMOBVMHCKA CUTYPHOCT Yyrpo>keHN." Y IIpakcy je IPUCYTaH CTaB Aa
BoDba cextopa Tpeba umary n oxpebene ogHoce u ca 6e36jeHOCHO MHTEpe-
CaHTHMM JIMIIMMA Ca TOAPYYja cBora 6e30jefHOCHOT CEKTOpPa, Kao U fia y Hoje-
AVHUM CTy4ajeBUMa YIPaBoO M IIpeMa TUM MMM IPUMIjeH) OBO HauerIo.
BesbjeHOCHO MHTepecaHTHA JINIIA CY jeflaH Off OCHOBHMX M3BOP MHpOpMaIyja
3a Bohy 6e36jeHOCHOT ceKTopa.

O6aB/pare IOC/IOBA 1 3a/jaTaka Ha 6€30jeTHOCHOM CEKTOPY AMPETHO ce
Besyje 3a ogpeheny MeTopmuHOCT U IIaHMpame. CBaky Boha cekTopa y cBoM
pany Tpeba fa moIITyje ¥ OBO 3HAYajHO Hauyesno. MjecedHu IJIaH paja jefHor
6e30jeHOCHOT CeKTOpa y IPAKCH ce IToCMaTpa caMo Kao CIC nanupa, mehy-
TUM, Taj IUIaH je Off BelMKe KOPUCTH Y papy Bobe cextopa. [Topex merose oc-
HOBHe CBpXe, MOXe ce peh ja TakaB IUIaH Kao 1 APYTY BbeMy CIMYHY ITaHO-
BI Ha jefjaH Ha4YMH IIPeJCTaB/bajy IMOACjeTHUK y pafy Bobe 6e36jemHOCHOT

19 Y unmy edukacuujer 1 KBaauTeTHMjer 06aB/barba IOCIOBA Ha 6e36jeTHOCHOM CEKTOPY, Kao 11 yCIIOCTaB/batbha
BIICOKOT HIBOA IIO3UTMBHOT OffHOCA ca rpahaHrMa Ha mofpydjy cekTopa, Boba cexTopa Tpeba fa mpyxu
nomoh rpabanma Kajia je TO ’BIIMa HEOIIXOJHO, ITa 1 KPO3 HajMarse MoryhHocTn. Benuka crBap 3a rpabannna
je Kafia Boha cexropa npuje cBera rpahannHa foueka y cryX6eHUM IPOCTOpUjaMa Ha ypefaH U mpujaTaH
Ha4lH, HeKaga omoryhu makie ncnymasame rpahaHckux mpaBa 1 o6aBesa, Hekafja omoryhu a cBoje mpaBo
u o6aBe3e M3BPILY paHMje y OFHOCY Ha Apyre rpabaHe, Ma yak y HEeKMM cuTyanujama u nomohnu rpahannuy
ca ofipydja cBora 6e36jeIHOCHOT CeKTopa KaJja OYMHI JIAKIIM peKpInaj y caobpahajy (Ha mpumjep, Kazga
u3 3abopasa u 6p3uHe 3a60paBy Jia yraay AHEBHA CBjeT/Ia Ha BO3WIY, 3a00paBy fla BeXKe T0jac 1 ipyre
cnmyHe cutyanuje). VI HajMara cTBap Kojy Boba cektopa MoXke fa ypaay 3a rpahannHa ca cBora moppyyja,
3a Tora rpabaxnHa je HemTo Bermko. Ca TaKBYMM OFHOCOM Boba CeKTOpa MOCTIKe BUCOK HIBO HOIITOBAambA
op rpabhana, a caMiM TUM U BUCOK HIMBO capajbe ca rpahannma.
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CeKTOpa. Y IPeTXOLHOM JMjely MCTAKHYT je CTaB Jla HY HajUCKYCHMjJ MHCIIEK-
TOP KPMMMHA/IMCTUYKE ITOINLMje Hije Y MOTYRHOCTY pacBUje TINTI TeXe KPH-
BIYHO fjeno 6e3 moMmohm Bobe cektopa. YIIpaBo y TAKBYM CUTYalMjama y 3ajefi-
HIYKOM pajly KpYMMMUHA/INCTUYKe IOuIuje 1 Bohe cekTopa 3axTujeBa ce
IpyUMjeHa Hauela MeTORMYHOCTY Y IUVIAHUPamba y pajy.

O notpebu objekTnHOr pasa Boha 6e36jeTHOCHUX CeKTOpa MOXK/Ia 11 HeMa
norpebe MHOTO 1cKasuBaTy. HapaBHO /1a je 00jeKTMBHOCT OCHOBA pajia CBUX
HOMUIVjCKUX CTy>KOeHNKa, a moce6Ho Boha cexTopa. Bobe cextopa Hu y jen-
HOM MOMEHTY He 611 Tpebasio fa MCKaXKy IpMBIIETHje VIN CYMIATHje IpeMa
nojenyHuM rpahannma Ha TepeHy, 3a mbera I beroB paf cBu rpahanu Tpebajy
Ia uMmajy uctu cratyc. Hu y jemHoM MOMeHTY Boba cektopa He 6u Tpebaso fa
U3 IMYHUX KOPUCTHU, OCTBapMBama Tyher MHTepeca U LNba, IIOCTYIIA IpU-
CTPacHO y cBOMe pafly. 3a 0BO Haveso Moxke ce pehi 1a je ocHOBa jauama yrie-
1a Bobe 6e36jemHOCHOT cekTopa Meby rpabaHnMa u y Benukoj Mjepu yTude Ha
YCIIjeIHOCT 06aB/barba IOC/IOBA U 3ajlaTaKa.

Y Hapopy ce kaxe ,rBoxxbe ce Kyje nok je Bpyhe“ (Tameha, 2001:33). OcHo-
Ba MOJIMIMCKOT Pajia, a CAMUM TVM U pajia Ha 6e36je[HOCHOM CeKTOpY, OIie-
Jia ce Kpo3 IpMMjeHy Havesna Op3uHe, isHeHabema 11 ollepaTMBHOCTI. Y IOTJIe-
Iy paja Ha 6e36jeflHCHOM CEKTOPY OBO HauesIo MOApPa3yMyjeBa AMPEKTHY
ornepaTuBHOCT Bobe cekropa. [lopen cBuX Mjepa 1 pajiipu Koje je IoTpe6HO
npenysetu y onpehenom pgorabajy y3 npumjeny osora Hauesna, OCHOBa Bobe
CEKTOpa je IpUKYIUbalbe KOPUCHNX ca3Hama. Boba cexTopa 1Ma o6aBesy ome-
PaTMBHOTL pajia Koji NofpasymMujeBa fo0py MHGOPMICAHOCT, BlIaflatbe CUTY-
alMjoM, ITOBe3aHOCT 1 KOMYHMKAIMjy ca rpahaHuMa Koju pacnonaxy Kopu-
cHuM MHpOpManmjamMa i Mory jja fohy no takBux mHdopmanuja. [la 6u ce
MOIJIO IIPYMVjEeHU TV OBO Ha4yeJIo 3aXTHjeBa ce yIpaBo JoOpa IOKPUBEHOCT Te-
peHa, T03HaBame NI U TEPUTOPYje, IO3HABAbe KaPaKTePUCTIKA MOjeTHIX
rpabana ca noppyuja 6e36jefHOCHOT CEKTOpa, IITO MPeACTaB/ba ePUKACHOCT
BoDe cexTopa y o6aB/barmy CBOjMX IIOCTIOBA U 3a/jaTaKa.

Ba)xHa u mparoljjeHa 0co6MHa CBAKOT HOMMIMJCKOT CITy)KOeHMKa je yrnop-
HOCT U CTIIp/berbe. Y cBoMe pafly Bohe 6e36jeHOCHUX ceKTopa Tpebao 6u na
Oyny TeMesbHe 1 yIIopHe. TeMe/buTOCT oipasyMujeBa JoOpO IMO3HaBambe CBUX
ML U TEPUTOPYje, HOBE3aHOCT ofpeheHNX mmija, pogOMHCKe Bese MojefuHNIX
NMLA Ha HOAPYYjy 6e36jefHOCHOT CeKTopa, Kao U Ipyre KapaKTepUCTUKE U
ckoHocTy rpab)aHa Ha nofpydjy cekropa. Takobhe, oBo Hauesto je HapaBHO 3Ha-
JajHO y IIOI7Ie[ly caMmora pafia Bohe ceKTopa IPUIMKOM IIOCTyIIama y IpeaMe-
TUMa KpUMBMUYHMX Jijefia I pyrux 6e36jenHocHux porabhaja, Koju 3axrjeBy
IeT/baHO MOCTYIakbe, y3 IpUMjeHy ITo Beher Opoja Mjepa u pajiiby U IITO
6ospera pacBjeT/baBara WM JOKyMeHTOBamwa ofpehenor gorabaja. Pag Bobe
6e36jeHOCHOT ceKTOpa Tpeba f1a ce orefa y UCTpajHOCTH 6e3 0631pa 0 Kak-
BOM O0OJIMKY ITOCTyTIarha ce Paj.
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O6aB/patbe MONMNIVjCKIX ITOC/IOBA 3aXTHjeBa BUCOK CTeIIeH KOHCIPATUB-
HOCTM, OTHOCHO TajaHCTBEHOCT U TOBjep/bUBOCT. CaMa NpUpOfa MOTUIUjCKUX
II0C/IOBA 3aXTHjeBa MOTpely 3almTnuTe MHGOpMaLMja, IITO 3aBUCK Of HajbeT
ycmjexa y o6aB/pamy IOCIOBA 1 3aiaTaka. Haueso KOHCIIMpPaTUBHOCTH je oc-
HOBHO HaueJIo U Y pajy Honuiyje Ha 6e36jemHOCHOM ceKTopy. MebyTum, Tpe-
6a MMaTy y BUAY /ia Ce Ha jeflaH HAYMH paj monniuje Ha 6e36jefHOCHOM CeK-
TOPY, OBHOCHO pafi Boba cektopa y oppeheHoj Mjepu pasnukyje y ofHOCY Ha
paj; ocTanux MOMUIVjCKUX CIyX0eHnka. Bobha 6e36jerHocHOT cekTopa je 0co-
6a Koja je y cTa/THOM KOHTaKy ca rpahannuma u kome cy ynpaso rpahanm oc-
HOBHU 13BOp nHPpopmanyja. Behnna rpahana nma >xe/py 3a o6poM KOMyHM-
KalujoM 1 Bo6puM opgHOcuMMa ca Bohom cekropa. Kao mto cy rpabann
CIIPEMHM JJaTV HEKaKBY MH(GOPMALVjy WM IPYXXUTHU HeKaKaB JPYTU BUJ ca-
pajnme Bohama 6e36jeTHOCHIUX CEKTOpa, TAKO UCTO OYEKY]jy U ia Bohe cekTopa
BIIX ,HaxpaHe“ HeKuM nHpopmanmjama.”’ ¥ ummy nosehama ceujectn rpaba-
Ha U CTULaa ofpeheHor HUBOA MOBjepera, Boha ceKTopa je Taj Koju HeKaza
y pasroBopy ca rpabaHnHOM Tpeba aT mbeMy HeKakBy MHPOpMaLjy Koja o1
3a iera 61Ia JOBO/bHA Y BUJTY IIOKa3MBamwa Jo0pux ogHoca.” Tpeba ncrahm n
Zia je y IpaKcy MIPUCYTHO OflaBatbe NN ,,1Iiyperbe” MHbopManmja 1 CIy>KOeHnx
TajHU 0 pany nomunuje. lo omaBama WM ,Iypemwa“ CIy>KOeHUX TajHN U VH-
dbopmanyja He JO/Ia3y caMo yC/bef AMPEeKTHe HaMjepe WIu Npubap/barmba He-
KaKBe KOPYCTH, YeCTO je TO yC/bef] HellaXKibe U HefJOBOJ/bHO uarpabheHor mnpo-
(decnoHaIHOr OfHOCA IpeMa BplIelkY IOCIOBAa M 3ajaTaka. Moxe ce
KOHCTATOBATM Jja LITO je Behy cTeleH KOHCIMPATUBHOCTH, TO je Mamby PUSUK
KaKO 3a caMy OpTraHM3alMjy U pajj IoNKLMje, TAKO M 33 CBAKOT IIpUIaIHMAKA
HONNLYje.

Kao 1mTo je mpeTXofHO MCTAaKHYTO, OCHOBA pajja MoMuiyje Ha 6e36jemHoc-

HOM CEeKTOpY je KOMyHUKaIyja 1 capaama ca rpabanuma. Lljenokynan pag Ha
6e30je[HOCHOM CEeKTOPY 3aCHMBA Ce HAa KOMYHUKAIVj1 ca rpahannMa u \buxo-
BOj MehycoOHOj capajmbu, Off yera AMPEKTHO U 3aBUCK IIOCTU3AbE YCIljexa y
pany. Y morneny oBora Hadesna 3ajarak Bobe cekropa je mpoHamasak ocobe,
opHOCHO rpabaHa Ha HoPYYjy 6e30jeHOCHOT CEeKTOpa ca KOojuMa MOo)Ke HO-
ctuhu oppebhen HUBO capaziibe 1 fOOPY KOMyHUKaMjy.”? [IpunmnkoM KOMyHM-
20 JlaHac >KMBYMMO y PYLITBY IZije Cy rpalanu ocTa SHATVOKEIbHY U T7Ije MX 3aHMMa JOCTa CTBapy. YIpaBo
3aT0 cBaKyM rpahaHnH nMa xesby 1 Bo/by fa o061je HeKakBy nHbopMarujy of Bohe cekropa. J[lobujame 6mmo
KakBe MH}popManuje 3a rpabannHa Hajuelthe Hema Hamjepy fjajbe 37I0YHOTpe6e, HETO je TO HeILITO LITO Hera
ocjeha cuTypHMjUM 1 HEIITO LITO BeMy MOoKa3yje fobap ofHoc ca Bohom cexTopa.
21 Ipunukom npyxama ofpehernx nupopmarmja Boha cextopa je Taj Koju BOy padyHa 0 ToMe KakBy he
nndopmanujy npyxuru rpabany. HapasHo Hu y jegHoM cinydajy Hehe gohu mo npykama nabopmarmja
KOjMMa ce KPIIM Havyeno KOHCIMPAaTUBHOCTH, OAHOCHO YyBama cryxOene TajHe. Takobe, Boha cextopa He
61 Tpebao fa mpyxu Hu 6110 KakBy nHMOpPMALMjy ycrber Koje 6u Moro fohu 1o HesagoBosbeTBa rpahannHa
WM HeKMX cykoba ca gpyrum rpahannma. OcHoBa KoMyHMKanuje Bobe cektopa u rpahana y mormeny ose
TEMATVKE YIIPaBO 3aBUCHU Off KBaIMTETA pajia M UICKYyCTBa Bobe CEeKTOopa.

22 Boba 6e36jegrocHOTr cekTopa je ocoba Koja Tpeba fa mocjeT ako He cBe, oHAa Behuny gomahnHcTaBa
Ha HOZpy4jy cBora 6e36jeHOCHOT ceKTopa, fja byne roct ceakora somahnua. CaMo Ha Taj HAuMH MOXe ce
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Kalyje 1 capajitbe ca rpahannma Boba cextopa Tpeba fa ce IpuIaroay CBakoM
rpabaHMHY Ha HOAPYYjy CEKTOPA, OF ITpOCjaKa, CupoMaxa, 00eCHUX /by CBe
o LA Koja 06aB/bajy onpehene ajematHocTy, GyHKIM]e, jaBHE TMYHOCTY U
cmmyHo.” KoMyHmKkanuja u capajma ca rpahannma saxTujeBa u pasyMjeBarme
HeKVX BIXOBUX Ipo6JieMa, ITO 3aXTHjeBa MOTIYHO yBa)XkKaBarbe I IIPY>Karbe
nomohu ykomnmko je To moryhe.*

3a obaB/barbe MONIYjCKIX IIOCTIOBA IIOTPEOHO je CTaTHO CTPYYHO yCaBp-
maBame. Y HallleM JPYIITBY YeCTO J0JIasy JO IPOMjeHe IPOINCa Y IOITIeHy
JOHOIIIEeha HOBMX, JOIYHe WM u3MjeHe Baxehux. YpaBo 13 Tora pasiora
3axTujeBa ce CTaIHO Ipahere Mpomca Koju ce IpUMjeryjy Y pay, IITo je Ka-
PaKTEePUCTUIHO U 3a paji Ha 6e30jeTHOCHOM CeKTOpY. 3a paj Honuiyje Ha 6e3-
6jeIHOCHOM CeKTOpY, Toce6HO 3a paf Boha 6e36jemHOCHNX ceKTOpa, Huje J10-
BOJBHO CaMO CTa/IHO yCaBpIIaBalbe ca TeOPMjCKOT acIeKTa, Hero ce 3aXTujeBa
norpeba ycaBpiaBama y IpakKTUIHOM AMjeny paja. [la 6u Heko 610 mpode-
CMOHaJIal] Y CBOMe IIOCITY, HUje JOBO/BHO CaMo Jja 3aBPIIN afIeKBaTHY LIKOTY
TIO CTelleHy U mpoduTy. 3aBpIIETKOM ILIKOJIe CTIYe Ce oOpa TeopMjcKa OCHO-
Ba 3a 00aB/barbe IIOC/IOBA U TIPEACTaBa 0 caMoM nocny. Ham nosuatn kpumn-
Haymicta npod. ap Brapumup Boguuennh ¢ mpaBoMm je pekao ,,Hayka je puje-
Ka ca IBa 13BOpa. JejaH U3BOP je Teopuja, a spyru npakca“ (Fameha, 2001:35).
Vimajyhu y BUny TpeHYTHO CTame y IoIIefy IpobneMaTyke pazia Ha 6e30jen-
HOCHOM CEKTOpY, Ka0 U IIEPUOJ, CMjeHe reHepanyje y NOINLYju Koje ofi1ase y
IIEH3MjY U OHE KOje 3aI04YNIby Kapyjepy, HEOIIXOJHO je ycaBpllaBambe y IOIJIe-
Iy paga Ha 6e36jeHOCHOM cekTopy. Pajy Ha 6€30jefHOCHOM CEKTOpY 3axTuje-
Ba ¥ TEOPUjCKO ITO3HaBarbe MPOIICA, KA0 M yCaBplIaBame y MOITIEfy TOIa,
mebyTum, moxxe ce ucrahm ja pay Ha 6€36jefHOCHOM CEKTOPY UCK/BYUUBO 3aX-
THjeBa BUCOK CTEIIEH MCKYCTBA Y pajly Ha TepeHy. Miajie reHepalnuje UCYCTBO
3a paj Ha 0e30jeTHOCHOM CEeKTOpY Mory cTehn camo pazoM Ha TepeHy ca uc-
KyCHMM 1 JOOpUM Bohama ceKTopa Koju IOCjefyjy CBe OHe 0COOMHE Koje CY Y
OBOMe pajiy OIlliCaHe Kao OCHOBA 3a paj; Ha 6e30je[HOCHOM CeKTOpy.>

noctuhu fo6pa KOMyHHUKaIIMja U capajiiba, a yjeaHo u ofpehen HUBO MoBjepersa. Y mpakcy ocToje mpobmemMmn
y TIor7efy oBe KoHcTacTanmje. [lopef HeKOKPMBEHOCTI TepPeHa ca pacropefoM Boha ceKTopa, 4ecTo fomasn
1o pacropefa Boha cekTopa Ha 06aB/barbe FPYTHUX CITY>KOU I BpILersa [PYTHX IIOCTOBA I 3a/jaTaKa, YC/bef,
Jera Huje Moryhe MCromToBaTy cTaB 0 KOMyHuKanuju Bohe cekropa u rpahana.

23 IIpunukom KoMyHuKanuje ca rpahanma 6e3 063upa Ha BeroB CTaTyC U IOJI0XKa] Y APYLITBY, HUBO Mohn,
bMHAHCHjCKY CUTYaLMjy M ipyTe KapaKTePUCTIKe )KMBOTA, Boha 6e36jefHOCHOr ceKTopa He Tpeba Jja IpaBu
pasmuky mebhy rpahannma y morneny aBarma npuopuTeTa i 3aHeMapyBama Hekora. Hajuemhe ycmjemrsa
capaza 1 fo6pa nHpopManuja fobuja ce ypaso off ocobe of Koje ce HajMarbe OueKyje.

24V xomynukanuju ca rpabannma Boba cektopa Tpeba fa caciyura ceakora rpabanuHa, 6e3 063upa o yemy
ce pagu. Yecro rpabann ynpaBo 13 go6pux ofHOCa ca BOHOM ceKTopa i IOCTOjarkeM HIBOA TIOBjeperha,
MCIIPIYajy ¥ HEKaKaB CBOj IIPOG/IeM, Ha LITO OIIET C IPyTe CTpaHe BOha cekTopa Tpeba cacyaTi, pasyMjeTi,
YBaXXaBTH, JATH CBOje MUIL/bEHE ¥ YKOIMKO 10CTOju MoryhHocT momMohu Tome rpahannny.

25 [IpBEHCTBEHO Ce MIIC/IV Ha II03HABAbE JIMIIA I TEPUTOPHje, YCIIOCTaB/batbe KOMYHMKaluje ca rpahanima
Ha CeKTOpY, fobujarme i npyxarme nHOpManyja, npyxarme momohy rpahanima, ycrocrapmparme JOBO/BHOT
HIBOA IIOBjeperba I CBE IPyTe KapaKTEePUCTHKe KOje Cy HEOIXO/HE 3a KBATMTETHO 1 euKacHO 06aB/bambe
0C/I0Ba Ha 6€36jeTHOCHOM CEKTOPY.
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3AK/bYYHA PASMATPAIbA

Pasym/puBO je ma ce o6aB/bambe IIOC/IOBA IONNIIVje UCK/BYIMBO CBOLY Ha
KOMYHUKaILujy ca rpahaHnMa, off yera IupeKTHO U 3aBUCH IOCTU3AmE yCIIje-
Xa I JoOpuX pe3y/nTara, KaKo ca acIeKTa IIpeBeHIje, TAKO I ca acIeKTa pe-
npecwuje. [la i ce pagyIo o IpeBeHTUBY WIN penpecujy, y BehuHu crydajepa
pag nmonuuuje Be3aH je 3a TepeH. MHora TeopujcKa NCTpaXkuBama U Ipacka y
pajy mokasana cy Ja je HajeuKacHUjM HAYMH pajia TONMIMje YCIOB/bEH Ca-
pammoM nonumiyje v rpabana. TakaB Moyien pajja IoNMIMje YIpaBo ce Besyje
3a paj nommiyje Ha 6e36jeTHOCHOM CEKTOpy. Y OBOMe pajly M3/I0XKeHa je Ofi-
pebena mpob6nemaTuka y morneny paza Ha 6e36jeTHOCHOM CEKTOpPY KOja 3axX-
THjeBa HEeHO IpeBasyIakemne 1 Bpahame pajja nomuuje Ha 6e36jeTHOCHOM
CeKTOpYy Ha IIyHO Behy HMBO y OJHOCHY Ha OHO KaKO je 6110 1 KaKo je cafia.
I[TpeBasumaxeme mpobemMa MoXe ce MOCTUhM Ipuje cBera orpeMarmbeM IO -
mje v oMoryhaBameM MaTepujaTHO-TeXHNYKIX CPEfiCTaBa. 3aTUM, IOIyba-
BamkeM YIPaXIbeHNX PaIHNX MjecTa Boha 6e36jeTHOCHMX ceKTopa ca KBaj-
TEHVM 1 06p0 06ydeHNM MIaiuM KaipoM. Y TIpakcy HeMa e(pMKacCHOCTH aKO
e yIpaXKieHO PaJJHO MjeCTO IOITYHM Ca HeKMM CITy>KOEHMKOM KO He YKeJu VI
HeMa aMOu1Mjy 3a paj Ha 6e36jesHOCHOM ceKTopy. Tpeba BoguTy padyHa npu-
nMKoM u3bopa cay>x6eHNKa 3a pacropey Ha pafHo Mjecto Bobe 6e36jemHoC-
HOT CEKTOpa, II0pef] OHMX 0COOMHA Koje ce BeXy 3a caMy npodecujy, Tpeda
MIMaT! Y BUZLY U IpyTe KUBOTHe 0COOMHe OHOTa Ko ce 61pa 3a Boby 6esbjern-
HocHor cekTopa. Ca curypHourhy ce Mo>ke nctahu cTaB fa paji moninuje Huje
samucius 6e3 capajme ca rpahaHnMa, mMTO fabe 3axTHjeBa 0OyKy 1 ycaBpa-
IaBame Boha 6e36jeTHOCHIX CeKTOpPa Vi MOMVIINjCKIX CTy>KOeHIKa Koju pajie
Ha 6e36jeTHOCHOM CEKTOpY Ha OBY TeMy, Kako 01 ce Ha ofjpeheH HaumH mpe-
BasMIUIa Hocrojeha mpobneMarnka y pagy Ha 6e36jemHOCHOM ceKTopy. Bermn-
Ka je He3aMHTePeCcOBAHOCT rpal)aHa 3a capajimy, 4ak HeKy rpa)anu 1 He 3Hajy
KO je Boha cexoTpa 3a moppydje y KojeM OHM CTaHYjy, IITO HeKafja Hitje 6110
moryhe. VcTo Tako, faHac je BeoMa HM3aK HUBO NOBjepema rpahana u Bobe
cekropa u MoryhHocTu fonacka o oppehennx nupopmanuja. Kog rpahana
BJ/IaJla HeIlOBjepere IIpeMa IOV, YIIPaBO CBe Te HETaTMBHOCTY ITOTped-
HO je mpeBa3uhu nosehamwem HUBOA pajia Ha 6€36jeTHOCHOM CEKTOPY, Y Ha-
CTojamy fia ce 6e36jefHOCHY CEKTOP BpaTy Ha OHO IITO je 6110, I1a YaK ¥ BUIIe
oy Tora. Koo rop ce ipymTso Miujermsaso, KOMUKO TOf e II0jaB/bUBaIyi HOBI
06UV KPYMUHAIUTETA VI IPYIITBEHO MITETHNX 0jaBa, CBE TO IIPUCYTHO
je Ha TepeHy. To ja/be TOBOPM O UMIEHNIIM Ja Pafi HOMNIMje Ha 6e3bjemHoc-
HOM CEKTOPY Huje IpeBasubeH 1 ja je jour yBujek norpebaH.

HakoH cBera nIpeTXOHO M3HECEHOT y IIOI/Iely OpraHu3alyje 1 paja Ha 6e3-
0jelIHOCHOM CeKTOPY, Ha Kpajy ocTaje moTpeba KOHCTaTaIyje /ia je paj Ha Oes-
6jefHOCHOM CeKTOPY Haje(UKaCHMjY HA4MH pajia IIONMIIVje Ha Tepeny, jep 6e3
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003upa Ha YMIEHNIY O IPOMjeH) APYIITBA OBAj KOHLENT paja moctoju eh
TpUZeceT 1 BUIlle TOAVHA 1 cMaTpa ce ja Hehe 6utu npesasuhen. Camo kpo3
mobap opHoc nonuuyje u rpahana Moxxe ce moctmhy LM/b KOjeM TeXM CBaka
IpPKaBa, a TO je YCIIOCTaB/batbe JoOpe M paljyioHaIHe OpraHu3aluje paja 1o-
nmIyje, Kako 6 oHa 6ua nrto GpyHKIMoHaMHMja U eUKacHMja y HOI/IELY OMO-
ryhaBama 10BO/BHOT HIBOA Oe30jeHOCTY 3a rpahaHe, IITO OeT O pasyMuje-
Ba paj] nojnuuje Ha 6e36jefHOCHOM CEKTOPY.
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SECURITY SECTOR AS A BASIC CONCEPT OF
POLICE WORK FOR THIRTY YEARS

Aleksandar Dekié, MA?

Abstract: Bearing in mind that this is the year in which the Ministry
of Interior of the Republic of Srpska marks thirty years of existence and
work, it would be good to consider something that marks the work of
the police through thirty years, i.e. something that has been represented
in police work since its existence. Something like that, within the work
of the police, is certainly the Security Sector, that is, the work of the
police in the Security Sector. Over the years there have been some chan-
ges in the work of the police in the Security Sector, but regardless of such
changes, the work in the Security Sector is still considered a traditional,
and it can be said irreplaceable work of the police. This paper will present
the basics of the Security Sector, manner of establishing Security Sectors,
keeping a Security Sector record, part of the practical conduct and work
of the police in the Security Sector through the previous and current
period, with reference to the current issues of police work in the Securi-
ty Sector and the current representation of the work of the police of the
Republic of Srpska in the Security Sector through the applicable norma-
tive bases.

Key words: police, area, Security Sector, files, principles, citizens.
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